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APRESENTACAO

Esta é mais uma obra de José Tribuzi Pinheiro Gomes (BANDEIRA
TRIBUZI), poeta maranhense recentemente falecido que, juntamente com
outros talentos literarios de sua geracao, fizeram inscrever o Maranhdo nos
quadros da moderna literatura brasileira com obras de alto valor poético e
humani'stico.

Jornalista detentor de coragem civica extraordinaria, Bandeira Tribuzi
fez das redagdes de jornais onde militou,n gabinete de pesquisa da realidade
social e polrtica do seu Estado, por quem seu coracdo, até a morte prematu-
ra, se encontrava irremediavelmente apaixonado.

As lides politicas, as quais se entregou franciscanamente, humilde-
mente e, as vezes, anonimamente, mas com exuberante paixdo e invulgar
determinacdo, ndo turbaram a sua visdo cientifica dos fendmenos econdémi-
cos e sociais ocorridos a sua volta, nem lhe embotaram a erudita capacidade
de compreensfio dialética da Hist6ria maranhense.

Ao contrdrio, 0 seu engajamento nas causas politicas populares, resul-
tante natural da formacgdo filosdfica marxista, obtida no estudo de Rosental,
Plekanov, Rosa Luxemburgo, Kautsky, Engels e outros tantos filésofos do
materialismo dialético e do socialismo, durante os anos em que frequentou o
curso de bacharelado em ciéncias econdmicas da Universidade de Coimbra,
fez com que a sua visdo critica e analitica dos fenbmenos nistéricos ocorri-
dos no Maranhdo ganhasse a autenticidade suficiente para ser ele o intérprete
mais fiel da historia do povo nesta parte do Brasil.

Lider de véarias geragGes maranhenses, sobre as quais exerce ainda nota-
vel e benéfica influéncia filosofica e para as quais tragou claros caminhos a
percorrer na densa e emaranhada floresta poli'tica nacional, Tribuzi ndo teria
completada a sua imorredoura obra de revoluciondrio do pensamento se ndo
deixasse a seus discipulos, e para a posteridade, um livro em que sistematizas-
se 0s resultados de suas observacGes sobre a economia do Estado que tanto
amou.

Gragas ao trabalho paciente de sua mulher Maria e de alguns ex-alunos
seus, aqui estdo as notas que Bandeira deixou sobre a evolugdo histérica da
economia maranhense, desde os tempos coloniais até os (ltimos dias em que
ele, mansamente, péde olhar, com seu olhar profundo e percuciente, a reali-
dade de nossa terra.

E verdade que tais notas podem conter imprecisdes, lapsos ou equi-
vbeos Certamente, elas ndo tinham caréter definitivo. Sei, mesmo, que Tri-
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buzi pensava em revé-las com o cuidado e o desvelo que sempre dedicou a
toda a sua producdo intelectual. Porém, a morte privou-nos do seu talento
antes que essa revisao se fizesse.

Ademais, Tribuzi, embora vazasse tranquilidade por todos os poros,
levou sempre vida atribulada. Entre os deveres da catedra académica, mal
remunerada, 3 qual se entregava amorosamente ao ministrar primorosas pecas
de erudigdo e pedagogia, Tribuzi era o jornalista indormido, oficio que de-
sempenhava como se fora para ele um ministério religioso. Ao mesmo tempo,
tinha de desobrigar-se das suas fungdes e dos seus encargos de técnico do Ban-
co de Desenvolvimento e assessor pessoal de governadores,

Ao lado de tudo isso, o chamamento da poesia, arte que Bandeira
cultivou com a paciéncia de quem cultiva orquideas e com a esperanca ver-
de dos horteldos andnimos. Nela Tribuzi realizou talvez a mais profunda o-
bra poética da moderna literatura maranhense.

Apesar de tudo, aqui estd um trabalho da maior valia para os que pre-
tenderem desvendar o passado maranhense e projetar luzes sobre nosso futu-
ro. Imperfeito, como toda a obra humana,este livro sera, certamente, um ma-
n'ual de consulta e texto obrigatdrio ‘aos estudantes dos diversos graus.

Com estes apontamentos sobre a histdria da economia maranhense,
Bandeira Tribuzi alinha-se a Gaioso, César Marques, Fran Pacheco, Jeronimo
Viveiros,Raimundo Lopes e mais alguns poucos autores que se preocuparam
em conhecer o Maranhdo e interpretar a sua Historia.

Esta obra, contudo, tem um caréter distinto e excepcional: & que Tri-
buzi ndo fez historiografia, ndo retratou um momento estatico da historia
econdmica do Maranhdo. Ao contrério, ele se comportou, ao redigir estas
notas como o observador que interpreta e critica os fenémenos historicos
munido dos instrumentos cientificos que lhe permitiram esta magnifica e
ampla visdo dialética de nossa evolugdo econdmica e social.

E ndo se contentou apenas com o passado de nossa historia econd-
mica, mas aventurou-se a elaboracdo de um perfil para o futuro de nosso Es-
tado, delineando medidas de politica econdmica a serem implementadas e
definindo diretrizes para um projeto de desenvolvimento econdomico e social
do Maranhdo auto-sustentdvel, baseado na intensiva 1 utilizacdo dos fa-
tores de producdo mais abundantes nos quadros de nosso sistema econdomi-
CO: recursos naturais e mao-de-obra.

Alids, da primeira & Gltima pagina desta excelente obra didatica, que a
FIPES entrega hoje ao povo para o gual Tribuzi dedicou inteiramente a sua
vida, nota-se, até nas entrelinhas, a sua enorme preocupagao com o Setor Pri-
mério. Para aqueles, entretanto, que tiveram a ventura de privar de sua inti-
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midade, essa ndo serd uma surpresa: Bandeira foi, sempre, mesmo na condi-
¢do de cidaddo urbano que a vida Ihe reservou, um camponés...

Era assim que eu o via. E, talvez por isso o entendesse. Todas as vezes
que o via, nas redagcBes de jornais onde trabalhamos juntos noites e dias, nas
mesas das reparticSes pablicas onde juntos servimos no servigo civil 3 Nagéo,
eu via sempre um lavrador a extrair da terra os mais profundos sentimentos
teliricos, como se se nutrisse dos elementos da natureza diretamente, proxi-
mo demais a terra,l a 4gua, ao ar e ao fogo e que, por equivoco e a contragos-
to, vivia na cidade. ,

Ontem mesmo, quando lia Fernando Pessoa, em um dos seus poemas
de Alberto Caeiro, eu me lembrava de Bandeira, exatamente porque Pessoa
dizia:

“*Que pena que tenho dele. Ele era um camponés

Que andava preso em liberdade pela cidade.

Mas o0 modo como olhava para as casas,

E o modo como reparava nas ruas,

E a maneira como dava pelas cousas,

E o de quem olha para arvores, :
E de quem desce os olhos pela estrada por onde vai andando
E anda a reparar nas flores que hd pelos campos...

Por isso é que ele tinha aquela grande tristeza

Que ele nunca disse bem que tinha,

Mas andava na cidade como quem anda no campo

E triste como a esmagar flores em livros

E pdr plantas em jarros...”

Horteldo do poema, lavrador da inteligéncia, Tribuzi sempre teve entre
as suas maiores preocupacdes o desenvolvimento econdmico do Maranhio,
através da agricultura, sobre a qual entendia que se haveriam de erigir as ba-
ses estaveis de uma sociedade democréitica onde os homens do campo, social-
mente promovidos, exerceriam o papel de construtores e beneficidrios desse
desenvolvimento.

E a obra desse talento invejavel, de um homem que arrostou adversi-
dades e enfrentou percalgos, sofreu com dignidade humilhagdes inomindveis
e propositadas injusticas, mas que sempre esteve, conscientemente, ao lado do
povo, dos oprimidos e dos injusticados do sistema social, que os maranhenses
recebem, agora, pela graca da perseveranca de sua diligen.s e apaixonada
companheira — MARIA — e pelo descortinio do seu ex-aluno — José Augusto
dos Reis — que hoje dirige a FIPES.



Espero que a semente langada por Tribuzi, contida nas paginas deste
livro de notas académicas, caia em terreno fértil, brote, cresca e produza os
frutos que ele desejara.

Particularmente, este livro pertence & juventude com a qual Bandeira
Tribuzi sempre esteve identificado. Que os jovens todos bebam aqui os ensi-
namentos do mestre desaparecido, mas que permanecera, pela imortalidade
de suas obras, pela autenticidade e pela honestidade de seu carater e de sua
conduta, sempre presente, vivo, a indicar os caminhos na luta do povo pela
superagdo do atraso, da miséria e da injustica social.

Sao Luis, 27 de agosto de 1980

Joaquim Itapary Filho



“Estava destinado nos decretos da provi-
déncia que o Maranhdo seria sempre vitima de
usurpacdes alheias'’.

Raimundo José de Sousa Gaioso
Compéndio histérico-politico dos princi-
pios da lavoura do Maranhdo
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1. FORMACAQO ECONOMICA DO MARANHAO

1.1 — Periodo Colonial

Portugal implantou no século XVI um Império Colonial cu-
ja dimensdo ultrapassava seu efetivo poder de expansdo e domi-
nio. Estendia-se o Império Portugués pelas costas ocidental e ori-
ental da Africa até o Oceano Indico e pela costa oriental da Amé-
rica do Sul. A metrépole portuguesa ndo ultrapassaria de muito,
em populagdo, um milhdo de habitantes; a estrutura social ainda
era, em grande medida, semi-feudal; a estrutura econdmica e po-
litica tinha caracteristicas mercantis — salvacionistas (1). O esforco
de dominio dessa vastiddo determinou sobremaneira o modelo
de colonialismo portugués que ndo poderia, por aquelas contin-
géncias, de forma alguma, evoluir no sentido das transmigracdes
inglesas dos séculos XVIII e XIX, que possibilitaram o surgimen-
to dos Estados Unidos, Canadd, Austrilia, Nova Zeldndia e Africa
do Sul — de que resultaram paises desenvolvidos, como consequén-
cia da transferéncia de massas populacionais de nivel civilizacional
elevado que foram atuar com seu capital e tecnologia sobre areas
virgens de grande potencial de recursos naturais.

As condicionantes, acima descritas, conduziram a que o im-
perialismo colonial portugués se desenvolvesse, no primeiro
século, fundamentalmente  pela pilhagem das terras do Oceano
Indico — através do dominio militar das 4reas estratégicas dos
grandes empérios comerciais maritimos daquela Regido. A prefe-
réncia por este tipo de acdo colonial — miilitar, resultou de que a
Regido era habitada por povos cuja estrutura econdmico-social ja
permitia a produgédo de bens de alto valor no mercado europeu (te-
cidos, especiarias, metais preciosos), ndo produzidos no restante
do Império, cujos povos se encontravam (indigenas americanos e
africanos) em estdgios civilizacionais historicamente primitivos.

(1) RIBEIRO, Darcy
O autor omitiu a referéncia completa da fonte (Nota do Editor).
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Sobre estas dreas, o dominio portugués se fez presente, no
quinhentismo, apenas pela instalagdo — em alguns pontos costei-
ros estratégicos — de fortalezas e de emporios que, por se consti-
tuirem afirmagdo de dominio, permitiam a redu¢do do dnus fi-
nanceiro através do escambo, por meio do qual o dominador ob-
tinha em trocas de alta favorabilidade, como, no caso do Brasil,
o Pau-Brasil e outras especiarias de bom valor na Europa.

O Maranhdo, contudo, s6 veio a ser integrado, de fato, a
esta forma de dominagdo colonial, a partir do século XV1I, depois
que os franceses, no objetivo de criar a Franga Equinocial, funda-
ram Sdo Luis e tentaram montar sey escambo com os indigenas.
Visando a assegurar o seu dominio na América Latina, os portu-
gueses dividiram a area em dois Estados, o do Brasil com sede em
Salvador — e o Maranhdo, o que pode induzir a falsa crenga de
que a partir de entdo (1624) * houvesse a determinagdo efetiva-
da de ocupar economicamente o Norte do Brasil. A verdade é
que, mesmo como cabega de um dos Estados coloniais da Ameé-
rica Latina Portuguesa, o Maranhdo pouco evoluiu durante o sé-
culo XVIL Inicialmente, apenas oS partugueses substituiram os
franceses na fortaleza-feitoria de Sdo Lufs, e ao longo do século,
além da tropa e de algumas dezenas de casais de agcoreanos, apenas
se instalaram poucos engenhos no vale do Itapecuru, utilizando a
mio-de-obra do indigena escravizado; apenas merece maior desta-
que a atividade econdmica dos Jesuitas, com sua *escravidao bran-
ca” dos indigenas.- Mesmo a rapida ocupagdo dos holandeses, tal
vez por ser rapida, ndo logrou deixar marcas de sua passagem.

A atividade econémica maranhense no século XVII evoluiu,
assim, de forma extremamente precéria e em sentido quase autar-
quico (basta citar que houve anos em que nenhum navio aportou
a Sdo Lufs), malogrando por completo a tentativa de incita-la
através da criacdo da primeira Companhia de Comércio do Mara-
nhdo e Grio-Pard, contra cujo monopélio Bequimao liderou a
revolta de 1684. Além da coleta de alguns produtos extrativos,
a atividade econdmica cifra-se.na produgdo de agucar e aguarden-

O Estado do Maranhfo, no periodo colonial, foi criado pela Carta Régia de 13 de
junho de 1621, entretanto o primeiro governador s6 chegou a Sio Lufs em 7 de ju-
Iho de 1626 (Nota do Editor)
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te de cana e randioca; ¢ na pecudria bovina, cujo efetivo, em
1750, ultrapassa a populacdo incorporada ao domfnio portugués.

Este débil desempenho daeconomia maranhense no século
XVII| deve-se, em grande medida, 3 escassez de mao-de-obra eco-
nomicamente ativa: 240 casais de brancos agoreanos e alguns
milhares de indigenas em escraviddo, contra o peso do contingen-
‘te ndo produtivo de administradores coloniais e tropa. Assim, o
Estado do Maranhdo mal supria as necessidades bdsicas da popu-
lacdo, o que ndo impediu que a Corte metropolitana ainda en-
contrasse meios tributarios de sangra-la.

O ciclo canavieiro, que possibilitou a primeira atividade eco-

‘ndémica do Estado do Brasil,ndo teve, pois, reflexos maiores no
Maranhao.

E o inicio do século XVIII ndo introduziu um panorama sig-
nificativamente novo na estrutura econdmica do Norte brasileiro
que ndo fosse o moderado crescimento dos setores de atividade ja
descritos. Tal situagdo se agrava com o término legal da escravi-
dédo .indigena. Para que se tenha nitida visdo da incipiéncia da eco-

~nomia maranhense nos séculos XVI, XVII e metade do século
XVIII, basta referir que s6 em 1724 (+) foi introduzido o curso
da moeds metdlica no Maranhdo. Até essa data a moeda-de-re-
feréncid Gtilizada legalmente eram os panos tecidos (2).

Na verdade, o Maranhdo s6 passa a constituir-se realidade
economica ponderédvel, no contexto colonial portugués, quando o
Marqués de Pombal decide criar condi¢Bes objetivas de expansio,
através da segunda Companhia Geral do Comércio do Grio-Pard
e Maranhdo, cujo monop6lio mercantil era condicionado a rigi-
das exigéncias de suprimento de mdo-de-obra escrava,implementos
‘e insumas agricolas e crédito aos produtores. Contingenciada de
forma altamente positiva pela expansio da nova fronteira, com
incorporacdo de terras de maior produtividade (gracas ao réapido
aumento da escravaria negra), e pela énfase ao cultivo do algoddo,

(#) Sobre esta data discordam os autores Cesar Augusto Marques, Pedro Otévio Carnei-
ro da Cunha, Arthur Cezar Ferreira Reis que citam o ano 1749 (Nota do Editor)

(2) VIVEIRDS, Jerdnimo. Historia do comércio do Maranhdo. Séo Lufs, Associagdo
Comercial do Maranhdo, 1954. v. 1, p. 64

13



no momento em que a Independéncia dos Estados Unidos da A-
mérica do Norte, e consequente rompimento do novo Pais com a
Inglaterra, abriram o mercado ao algoddo do Brasil, a produgdo
agricola maranhense expande-se de forma vigorosa por toda a al-
tima metade do século XVIII e decénios iniciais do século XIX.

Os dados da exportagdo confirmam esse rapido incremento
da m3o-de-obra escrava e da produgdo, no periodo:

TABELA 01
EXPORTACAO PARA LISBOA
1769 — 1821
EXPORTAGAO (toneladas)
ANO
ALGODAOD ARROZ
1759 10
1766 43
1M 61
1772 974
1774 T
1798 952
1819 - 5.400
1821 3.392 e

Fonte — Compéndio histérico-politico dos principios da lavoura do Maranhdo

No ano da Independéncia, a escravaria alcancava o total de
84.629 cativos para 2.683 proprietdrios rurais e posibilitava uma
producdo avaliada por Pereira do Lago em 1.891:271$846, cu-
jos principais itens eram: 3.391 toneladas de algoddo em pluma;
e 6.000 toneladas de arroz, estimativa que consideramos forte-
mente subestimada (3).

Merece também ressaltar-se que a Pecudria apresentava, ja
em 1822, nimeros expressivos evidenciando a favorabilidade do
ambiente, 0 que permitia assegurar o abastecimento de carne €,em
parcela ponderével, a exportagdo de couros (em bruto e prepara-
dos). E, além de ter aumentado nas fazendas do |tapecuru-Mirim
e Aledntara, a partir de 1718 se ampliara no Sertdo, como uma ex-

(3) Considerando o nfvel das exporta¢cdes médias anuais do periodo, estimamos o valor
da produgdo em mais de 3.000:000$000.
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pansdo da pecudria baiana e pernambucana, contando-se mais de
120 fazendas na Regido capitaneada por Pastos Bons e Carolina. .

Os pregos flutuam por vezes tortemente — mas no longo pra-
Z0 a conjuntura é favordvel. S3o Luis ganha nova dimensio até
situar-se como 4a. cidade brasileira em populagdo e, quando a
Corte Portuguesa se transfere ao Brasil, a Provincia do Maranh3o
ja fornece ao Tesouro Real mais tributos do que o resto do Impé-
rio, excetuadas as provincias brasileiras,

Cumpre, porém, ressaltar alguns aspectos desse ‘“‘boom’

econdmico colonial maranhense, que nele trazem implicitas as
raizes de sua propria ruina:

— O crescimento da economia se fazia comandado ‘‘de fora’’
e “para fora” (era dirigido pelo monopélio da Companhia
do Comércio do Grdo-Paré e Maranhdo e visava criar exce-
dentes exportaveis para o Reino de Portugal, onde a CGC
GPM multiplicava seus lucros na reexportacio) '

— O sistema escravista impediu o surgimento de um mercado
interno significativo — (a composicdo da populagdo em 1822
era de 85.000 pessoas livres e 90.000 escravos).

TABELA — 2

MARANHAQO — 1822
HIPOTESE DA DISTRIBUICAO DA RENDA

CONDICAQ sOCIAL | POPULACAO RENDA RENDA POR
POPULAGAO Habitante % £ % | HABITANTE £
LIVRES -85,000 490 §£10.000 87,00 o
Proprietdrios 12.500 0,7 392,500 56,0 81
N&o Proprietérios 72.500 483 217500 31,0 3
ESCRAVOS 0.000 51,0 _90.000 _130 o |
Total 175.000 100,0  700.000 100,0 4

— a exclusdo de 2/3 da populagdo dos direitos da gente livre
e a alta concentragdo da renda da populacdo livre, (a vida
econdmica girava em torno de poucas centenhs de familias
que monopolizavam a terra e os escravos), permitiam criar
macicos excedentes exportdveis dos produtos de demanda
externa forte e condicionava o modelo monocultor; do
mesmo passo que transferia a quase totalidade da renda gera-

15



da para a metropole e impedia a diversificagdo da economia
e a criacdo de uma infra-estrutura social. (4)

TABELA — 03
MARANHAO — 1803
MAPA DA POPULAGAO DE RIBEIRA DE ITAPECURU

POPULAGAO N© DE HABITANTES
LIVR ES 1.825
Administradores ' 4
Clero Secular 10
Agricultores 306
Feitores 102
Negociantes 26
Artesios (mestres) 23
Marinheiros 10
Mendigos 44
Mulheres 295
Filhos 1.005
ESCRAVOS : 12.375
Masculino . “6.600
Escravas 5.775
TOTAL 14.200

Fonte — Compéndio historico - politico dos principios da lavoura do Maranhdo

— entre os fatores de transferéncia de renda a metropole,
tinham peso também os fretes. O transporte de uma arrpba
de algoddo (cujo preco no Maranhdo variou de 2$800 a
7$200)para a metropole custava $800;

— as proibigdes metropolitanas impediam qualquer poten-
cial de atividade econdmica que ndo fosse a produgdo agri-
cola (ou agro-industria rudimentar) e o comércio varejista

(4)

16

“Dahi procede que o tréfico interior da Capitania, 3 excepgdo da venda dos efeitos

territoriais, e o comércio com as capitanias vizinhas, e com a Europa, se achdo em ge-
ral somente em mdos dos negociantes ou comissirios vindos dela, que bem recompen
sados ficam com as riquezas imensas que acumuldo, em quanto 0s nacio nais, e aque-
les, ainda mesmo do reino, que ndo tem meios para se interessar no comércio, sdo
huns meios disfructadores de huma pequena parte do produto de sua lavoura (GAIO-
SO, Raimundo José de Sousa.. Compéndio histérico-politico dos principios da
lavoura do Maranhdo. Sdo Lufs, Livros do Mundo Inteiro, 1970. p. 117}
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(o grossista era o0 monopélio da Companhia) com o que se
manteve rudimentar o sistema produtivo.

— 0 sistema escravista propiciava adicional fluxo de exaus-
tdo da renda gerada no Maranhdo de vez que eram Os negros
adquiridos obrigatoriamente da Companhia portuguesa, como
instrumentos de trabalho.

Em sintese: explorada da metrdpole, a economia maranhen-
se, posto que expansiva de 1756 & abertura dos portos (1808),
sofreu todos os danos inflingidos s economias periféricas pelo
imperialismo da fase mercantil, inclusive a elevada vulnerabilida-
de a nivel de precos e mercados para sua produgdo tendente a
monocultura. E o florescimento algodoeiro canalizou para Portu-
gal volume consideravel de rendas, no Maranhdo deixando, apenas,
a marca arquitetonicamente aprecidavel, mas ecgpnomicamente
pouco significativa, da area colonial de Sdo Luis e Alcantara.

Deve ainda ressaltar-se que, até o ano de 1808, o ‘‘boom”
algodoeiro maranhense sofreu o ‘‘atravessamento’’ comercial por-

-tugués, posto que ndo era permitido o comércio nas coldnias com

pafses estrangeiros. Gaioso denuncia a depressdo imposta aos pre-
¢os pagos aos produtores maranhenses, mesmo pelos importadores
estrangeiros, que ndo correspondiam as cota¢des do produto na
Inglaterra, agravada pela cobran¢a fixa do imposto de 600 réis
por arroba e ndo “‘ad-valorem’’. Parece que a liberdade comercial
s6 produziu, no Maranhdo, os efeitos esperados, a partir de 1815,
quando, por periodo de 5 anos, os pregos do algoddo se elevam
a 10$000 a arroba. A expansdo econdmica do periodo 1756
1820, que evidenciava a viabilidade de desenvolver-se uma econo-
mia no tropico imido, fez-se a taxas de crescimento realmente
espetaculares e possibilitadas pelo ingresso de massas de trabalha-
dores escravos, cuja forca de trabalho era intensivamente explo-
rada, pela ampla disponibilidade de terra {(a densidade popula-
cional, em 1822, mal alcangava 0,5 hab/Km2) acessivel, gragas a
navegabilidade dos grandes rios convergentes ao Porto da Capital.

1.2 — Periodo Imperial
O processo econdmico do Império no Maranhdo ndo sofreu
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até quase o final do século XIX, mudangas qualitativas importan-
tes. Continuou a basear-se na expansdo quantitativa da massa de
mao-de-obra escrava, na ampla disponibilidade de terra e, posto
que o monopblio comercial portugués da exportagao tivesse ces-
sado e, consequentemente, a margem de apropriagao local sobre
a renda gerada tenha crescido, a producédo, pelo mecanismo es-
cravista, continuava a ser definida ‘‘de fora",; condicdo que lhe
tornava altamente vulnerdvel a contingéncias internacionais de
precos,a que, bem ou mal, procurava ajustar-se, sem conseguir,
contudo, livrar-se de seus efeitos negativos.

Baseada na forca de trabalho escravo, a produgdo veio a ter
um fortissimo freio com a proibigdo imperial inglesa do trafico
de escravos, em 1850, quando o incremento da massa de popu-
lagio trabalhadora rural passou a depender das precarias taxas
de sobrevivéncia e de reproducdo da escravaria,0 que significava,
por todos os modos,  uma drastica queda no ritmo de ingresso
de forca-de-trabalho, em relacdo a época em que se adquiria o
escravo adulto, imediatamente incorporado a producao.

Assim, o algoddo, principal produto da Provincia, atinge um
pique de produgdo em 1854 (387.004 arrobas — ou 5.805 to-
neladas de algodio em pluma), declina nos anos subsequentes,
e s6 em 1869 volta a superar aquele pique (397.344 arrobas),
astimulado por uma grande alta de pre¢o provocada pelas guerras
internas nos Estados Unidos e pela guerra Brasil-Paraguai (5).

A estagnacdo dos precos do algoddo, em contraposicdo aos
custos crescentes da escravaria (um escravo custava a essa altura
mais de 1:500$000 em decorréncia da cessacdo do trafico em 1850
e de crescente demanda do Centro-Sul, onde se expandia o ciclo
cafeeiro), levou os produtores maranhenses a reorientarem sua ati-
vidade para o acgucar, que, pelo periodo de trinta anos manteve

{5} O preco por arroba tem a seguinte evolugéo:
PARA: 1780-4-6%000; 1782-7$500 a 18$500; 1784-4%$800 a 53000; 17894 a
6%$000; 1794-4-4%$500; 1799-7$000; 1800-7%$200; 1810-4$800; 1812-
3$200; 1815-4$400; 1817-6$000; 1818-8$735; 1836-52-4$362; 1852-62-
6%$130; 1865-30%$000;
MARANHAO: 1818-19-10$000; 1820-6$000;1864-28%$000; 1870-13%000.
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elevados niveis de produgdo. Fran Pacheco descreve a curva desse
ciclo agucareiro de curta duracdo com os seguintes dados:

TABELA — 04
ANOS EXPORTACGAO (Kg)
1857 — 1870 2,022.406 (média anual)

1875 6.900.000
1880 8.480.000
1882 16.114,208
1917 1.000.000
1921

O ciclo atinge seu fastigio em 1882, quando, estimulada pelos
bons resultados e pela escassez de mdo-de-obra (o Maranhdo j& se
transformara em exportador de escravos), parcela do empresaria-
do se decide pela drastica modernizagdo dos engenhos, criando
gigantescas unidades agro-industriais, as custas de pesados endi-
vidamentos, e que logo resultaram em retumbantes fracassos,
devido aos &nus financeiros. O maior dos empreendimentos — o
Engenho Central de Sdo Pedro — sucumbiu as poucas safras.

A este fracasso somar-se-ia, para desestimulo da producéo,
em 1888, a libertagdo dos escravos, que ndo poderia deixar de ter
efeitos ruinosos para um sistema em que o trabalho era essencial-
mente um custo semi-fixo (a compra do escravo, que além de pro-
duzir para o seu proprietario produtos mercantis, ainda era o res-
ponsdvel pelas culturas de sua subsisténcia ao nivel da precdria
sobrevivéneia). Faltou, para possibilitar uma transicao menos
drastica, e afluxode crédito compensatério a permitir aos produto-
res absorver o impacto.

Deve também ressaltar-se que outro fator limitante da produ-
¢do — o sistema de transporte fluvial — dificultava a ocupacao
de terras virgens, na medida em que o sistema primitivo de derru-
bada e queima reduzia a fertilidade das terras vizinhas aos rios,
e obrigava a penetragdo a distdncias cada vez maiores que oneravam
e dificultavam o transporte.
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Daf que a proposi¢do inicial da ferrovia para o Maranhdao —
a Transtocantina — tivesse um tragado aproximado ao da atual
rodovia S3o Lufs — Porto Franco, com o que se pretendia alargar
a fronteira agricola, possibilitando o acesso e assegurando trans-
porte barato, numa vasta regiao a incorporar ao processo  produ-
tivo.

Ao longo do século, a produgdo agro-industrial evoluira mo-
deradamente, embora sempre vulneravel as flutuagOes dos pregos
externos.

Outra tendéncia foi a de constituir-se um empresariado rural-
mercantil com forte propensdo a padrbes de vida suntugria (6),
despreocupado em absorver as inovagoes tecnolbgicas internacio-
nais, como bem observava, em 1882, o Relatério da Associagao
Comercial.

O algoddo e o aglcar encontram nos mercados europeus
formidaveis competidores e, com pésar O dizemos, perdemos
sempre quando entramos em confrontacdo. O proprio algo-
ddo, cuja .qualidade talvez s encontre superior no célebre
sea insland”’, é, em geral, tdo mal preparado que sua cotagao
fica a par, e ndo raro cede 3 de outros que lhe sdo inferio-
res quanto a natureza do produto”’.

A verdade é que o modelo econdmico latifundirio escravis-
ta, ao longo do século XIX, percorreu seu caminho a desdobrar
suas proprias consequéncias: livre da intermediacdo da metropole
colonial, criou riqueza malgrado os tropecos € suas proprias defi-
ciéncias para enfrentar o mercado internacional competitivo;
mas a estrutura altamente concentrada da renda e o monopélio
do trabalho escravo ordenavam a producdo para a monocultura;
mantinham a tecnologia produtiva em niveis primitivos, resultan-
do na qualidade inferior dos produtos de exportagdo; criavam uma
propensdo a0 consumo ostentatorio com que se delapidavam as
receitas de exportagdo, apesar da permanéncia do estreitissimo
perfil quantitativo da demanda diversificada, o que, impedindo a

{6) O Ssnhm: de engenho “‘era uma classe nova, que aparecia no meio rural da Provincia.
Envaidecida, adquiria hébitos de opuléncia, ficava um tanto perdularia’’. (VIVEIROS
Jerdnimo. Op. cit., p. 205) :
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constituicdo de um mercado provincial, compelia por sua vVezZ a
manutencdo da monocultura e dependéncia do mercado externo.

As deficiéncias do proprio modelo da economia provincial
somaram-se, para inibir-lhe a consecu¢do de resultados mais posi-
tivos: a ineficiéncia do Poder Publico local — misto de filosofia
liberalista e da propria restricdo de meios legais e financeiros (7);
a indiferenca do Governo Imperial cujas atencdes crescentemente
se voltaram para os interesses da Regido cafeeira; os efeitos da
politica monetéria, crediticia e cambial, voltada para o benefi-
cio das Regides e setores produtivos de dinamismo mais recente;
a falta de uma decisdo nacional integradora — o modelo brasi-
leiro continuava sendo voltado para fora (8).

Em seus Relatérios anuais, a Associagdo Comercial profli-
gava ao Governo Geral ‘o ferrenho jugo centralizador que nos:
oprime’’, “‘as estranhas anomalias no sistema econdomico adotado
no Pais’’, “‘a pasmosa irregularidade das mudancgas de cambio do
pais’’ (9). E ainda: “N&do ha comerciante, por mais perspicaz que
seja, ndo ha economista, por mais versado nas leis que regem estas
matérias, que possa prever o estado do cambio em certa época,
e ndo ha ninguém que muitas vezes ndo seja tomado de surpresa

(7) “Em 1873 a firma Azevedo Almeida e Cia. tinha um capital equivalente a 2/3 da
Receita do Tesouro Provincial e o seu giro comercial (876:526$963) superava de
muito aquela mesma receita (1633:000$000){VIVEIROS Jerbnimo. Histéria do Co-
mércio do Maranhdo. Sdo Luis. Associagdo Comercial do Maranhdo, 1954. v. 2,
p. 330,424)

(8) “‘Impassiveis, os poderes piblicos viam avancar a tremenda hecatombe... Faltou ao
Maranh&o, nessa hora trégica da sua vida econdmica, o espirito clarividente de um
Alexandre Barbosa Lima, que fez ressurgir a lavoura canavieira pernambucana, quan-
do Ihe bateu s portas este mesmo cataclisma”, {Ib, Ibid., p 557-8)

(9) “Se ndo cabe a estes homens o desastre ida baixa da taxa cambial de 24 para 12,
fato imprevisivel e que ocasionou o pagamento da maquinaria fabril do dobro da
quantia orgada, cabe-lhe, sem divida, o erro de planejamento de um parque indus-
trial no valor de Cr$ 20.000.000,00 evidentemente acima das nossas possibilidades
financeiras, 0 que veio criar novas obriga¢Ges s Companhias recém-formadas, quer
sob a forma de empréstimos bancérios, quer sob a forma de debéntures. Dessa solu-
céo irrefletida e sobremaneira errbnea, resultou, como ¢ bem de ver, o agravamento
da crise”’. (VIVEIROS, Jerdnimo, Historia do Comércio do Maranhdo, Sdo Lufs,
Associacdo Comercial do Maranhdo, 1954, v. 3 p. 7)
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por uma alta ou baixa para a qual ndo encontra explicagdo natu-
ral”.

Ora, esta explicagdo s6 poderia ser encontrada na l6gica im-
posta pelas vicissitudes da cafeicultura e do endividamento exter-
no nacional, & ndo nas conveniéncias da economia maranhense.

Se, por outro lado, o Sul se acautelara contra a escassez do
brago escravo com estimulo a imigragdo européia, favorecida pelo
processo de modernizagdo econdmica liberador de mao-de-obra
do Velho Continente, o Maranhdo, a despeito de ter sido o proble-
ma migratério ebjeto do’ interesse publico, ndo conseguia, por
motivos de ordem climatica e econdmica, beneficiar-se daquele
fluxo. Antes, via sua forga de trabalho escravo reduzir-se pela
venda a outras Provincias, que podiam pagar os elevados pre-
¢os da escravaria, ap6s cessar o tréfico (1850). _

Nio surpreende, pois, que nesta Provincia a libertagdo do
escravo tenha resultado ‘numa desordem do sistema produtivo agra-
rio, baseado no escravismo e que, ao nivelde pobreza tecnologica
em que se encontrava, so6 de seu baixo custo de manutengao po-
deria auferir lucros. Segundo Viveiros, 70% dos engenhos e 30%
jas fazendas cessaram suas atividades apos 1888. (10)

Liberto, o escravo abandonou as fazendas em grande pro-
porcdo, e s6 muito lentamente cumpriu a expectativa otimista
dos antigos proprietarios de que voltaria a incorporar-se a produ-
cdo, apenas mudando de engenho ou fazenda.

Em risco a empresa rural que baseara secularmente o proces-
so produtivo maranhense, Osempresarios comerciais e rurais que
conseguiram salvar capital na débacle voltaram suas expectativas -
para a Inddstria, em surto no Sul do Pais. Tem-se entdo inicio o

que Viveiros classificou de *‘vertigem das fabricas’’, a ‘'loucura da
‘8poca — transformar o Maranhdo Agricola em Maranhdo Indus-
trial”” (11), que duraria até 1895, ““quando se esgotaram todas as

possibilidades financeiras de nossa terra” (12). A vertigem mobili-
zou investimentos de 20 mil contos, atraiu 11 mil contos de pou-

{10) VIVEIROS, Jerdnimo. Op. cit., v. 2, p. 557

(11) VIVEIROS, Jerdnimo. Op.. cit., v. 2, p. 558
(12) VIVEIROS, Jerbnimo. Op. cit., v. 2, p. 558



N

panga rural e traduziu-se no seguinte parque industrial: 10 indus-
trias de fiacdo e tecidos, 1 de fiar algoddo, 1 de tecido de Canha-
mo, 1 de tecido de I3, 1 de cerdmica, 4 de pilar arroz, 2 de pilar
arroz e fazer sabdo, 1 de sabdo, 2 de aglicar e aguardente, 1 de
meias, 1 de fosforo, 1 de chumbo e pregos, 1 de calgados.

A Sociedade Andnima fez-se presente pela primeira vez na eco-
nomia maranhense. Dez daquelas Indastrias eram assim consti-
tuidas. O sistema desacreditou-se rapidamente, vitimadas as em-
presas por irregularidades administrativas e pela desvalorizacao
do milréis — os maquinismos custaram o dobro do que tinham si-
do orcados. As dificuldades dai decorrentes obrigaram a venda das
empresas a terceiros, com prejuizo total dos acionistas minorita-
rios.

Para alguns analistas, a decadéncia agricola do Maranhao
resultou menos da circunstancial desorganizacdo da Abolicdo do
que do ‘‘desdnimo’’ que se apoderou da classe fazendeira-escra-
vista. Na verdade, a Abolicdo, transformacgdo radical nas relacGes
de trabalho, encontrou despreparados para a mudanca senhores
e escravos. Estes por condenagdo sub-cultural; aqueles por ha-
bito de considerar o escravo como instrumento inconsciente da
producdo, ao nivel da sobrevivéncia de tdo baixo custo de manu-
tencdo que permitia lucros satisfatorios mesmo com atraso tec-
nolégico.

E, assim, deixou o Maranhdo de beneficiar-se do ‘‘encilha-
mento’’ republicano que, ao desvalorizar o milréis, propiciava
altas substanciais de prego as mercadorias de exportagdo interna-
cional, no caso maranhense notadamente o algoddo e o aglcar,
como beneficiou os exportadores do café; e também ndo se bene-
ficiariam dessa protegdo cambial as manufaturas locais.

A convergéncia, no tempo, da decadéncia rural maranhense
com o apogeu do ciclo Amazdnico da Borracha, contribuiu para
esvaziar mais ainda a forga de trabalho do Estado, que, em parcelas
significativas, emigrou para a Amazonia.
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Na decadéncia agricola e na vertigem industrial, o Maranhédo
atravessou o decénio da Repdblica e ultrapassou o século. {13).

Todas as vicissitudes descritas caracterizam a formacdo eco-
ndmica do Estado — condicionante e condicionada pelo perfil soci-
al e cultural do escravismo — em modelo que, no periodo colonial,
transferia & metrdpole quase toda a riqueza criada (14) e, entdo,
como posteriormente, acumulava fortemente a renda; ndo criava
infra-estrutura; impedia a elevagdo da tecnologia da producdo e
a formagdo de um mercado interno significativo: condicionava o
processo produtivo ao mercado externo (com a consequente pro-
pensdo & monocultura), cujas exigéncias qualificativas ndo sabia,
contudo, enfrentar; flutuava em ondas de prosperidade e depres-
s§0, @ mercé das conjunturas externas.

Assim provavelmente, a maior massa de investimentos nos
~Setores Produtivos estava constituida pela escravaria, cuja liberta-
¢ao ""empobreceu’’ drasticamente os fazendeiros, de vez que o es-
cravo era, sob certos aspectos, capital fixo de depreciacdo a médio
prazo {pelas condigGes em que era mantido, o escravo nio tinha vi-
da atil superior a 20 anos). A vertigem industrial (15) maranhense
— que até certo ponto refletia um clima industrialista do centro
econdmico do Pai's — foi a opgdo encontrada pelo Empresarlado lo-
cal para vencer a crise.

{13) Talvez um bom retrato sintético da.decadéncia maranhense possa Ser O que escreveu

Manuel Bittencourt, seu contemporineo: “'As outras causas sdo fdceis de explicar-se
desde que se souber que o servigo de cultura da terra esteve até pouco tempo entre-
gue a escravos africanos, e que os chamados Lavradores ndo tinham a menor nocdo
do que era agricultura”. (VIVEIROS, Jerdnimo. Op. cit., v.3, p.2)
""Nfo se renovaram os instrumentos arat6rios, nem se expandiram as inteligéncias. A
terra continuou a trabalhar-se, pelos ronceiros processos de hé séculos e as casas de
ensino conservavam-se as mesmas, usando os mesmissimos métodos. Parou-se. Re-
trocedeu-se’’ (PACHECO, Fran. Geografia do Maranhdo, p, 222)

{14) Uma arroba de algodao negoctada ao preco médio de 5$500u pagava $600 de taxa
ao Tesouro Imperial e $800 aos transportadores portugueses, além do lucro na in-
termediagdo com a Inglaterra,

(15) “Em 1895 ocupava o primeiro lugar entre os Estados (industriais) o de Minas Ge-
rais, com 37 fabricas, e o segundo, Maranhdo, com 16. Estdvamos acima da Capital
Federal, do Rio de Janeiro, Bahia e Sdo Paulo, que tinham, respectivamente, 15, 14,
12e 10",

{VIVEIROS, Jerénimo. Op. cit., v.3, p. 49)
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Hiperdimensionado no setor téxtil, em relacdo & efetiva capa-
cidade financeira provincial, e em outros setores circunscritos pela
estreiteza do mercado local e a falta de barreiras protecionistas
‘contra a concorréncia nacional e internacional, o esforco industrial,
.maranhense foi também vitimado pelas incoeréncias cambiais e fi-
nanceiras do Pais, cuja politica econOmica era de crescente obses-
's3o pela protegdo aos interesses da cafeicultura, que nutria o Brasil
de divisas internacionais para alimentar as pesadas importagdes re-
queridas pela pequena diversificagdo da produgdo nacional e as
onerosas exigéncias da divida externa.

Com todos os percalcos de uma Agricultura em crise grave —
e uma vez mais reduzida a rigidez monocultora do algoddo, pelo
fracasso da tentativa Agro-Industrial do agucar, de tdo curta dura-
¢do — e de uma indlstria que representava esfor¢o superior a sua
real capacidade financeira, o Maranhdo ingressou no século XX
sem boas perspectivas. A extensividade primitiva de sua pecudria, a
desorganizagdo rural e a persisténcia da monocultura algodoeira
ndo permitiram sequer que se ampliasse a incipiente integragdo a
economia nacional, o que poderia perfeitamente ter ocorrido atra-

1és do suprimento de carne e cereais de que aquela esteve forte-
mente carente no periodo 1901-1905 (Ver Tabela 05)

Tudo indica que o desenvolvimento da estrutura rural mara-
nhense, por ndo ter recebido o influxo da migragdo européia que
condicionou, no Sul, o surgimento da pequena e média proprieda-
de familiar — notadamente no Rio Grande do Sul e Santa Catarina,
— tenha sido para um modelo semifeudal, mantida a estrutura que
monopolizava a drea (nica entdo acessivel ao transporte de posse
da grande propriedade e do trabalho rural de baixa qualificagéo,
condicionada pela heranga escravista, com a remuneragdo deprimi-
da pelo sistema do foro espoliativo, circunstancias que a haveriam
de conduzir & predomindncia, ao lado da monocultura dominante,
de cultura de subsisténcia restrita, minimizadora da producdo para
mercado; o que se evidencia pelo crescente desequilibrio, ao longo
.das primeiras 2 décadas do século, da balanga comercial maranhen-
se (Ver Tabela 06). Os latifundidrios que se mantiveram em ativi-
dade econdmica continuaram- a ater-se 3 pecudria extensiva e/ou a
producdo do algoddo (incorporando sazonalmente a médo-de-obra
dos proprios foreiros' de suas terras e ndo criando a forma de assa-
lariamento rural} acrescida, apenas a partir da Primeira Guerra
Mundial, da comercializagdo das améndoas de babagu, cuja coleta,
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era paga sob forma de participagdo do lavrador, quando esta olea-
ginosa ganhou valor econdmico por forga da contingéncia interna-
cional. Dos produtos de subsisténcia da pequena lavoura feudaliza-
da, apenas a mandioca cresceu de forma razodvel, provavelmente
por ser o (nico cultivo que mantém niveis de produtividade aceita-
veis mesmo em terras cansadas, como eram aquelas a que o peque-
no_lavrador tinha acesso.

Fatores de reativagdo econdmica ponderdvel, do periodo das
duas primeiras décadas até o Centenario da Independéncia, foram,
sem duvida, o aproveitamento do babagu e o incremento da de-
manda e dos pre¢os internacionais do algoddo e dos tecidos da in-
dastria local, condicionados pela | Guerra Mundial. O ciclo revita-
lizador foi suficiente para reequilibrar as financas empresariais e
pablicas, vivendo o Estado alguns anos de otimismo, gracas, sobre-
tudo, as cotagGes internacionais de produtos como algoddo, cou-
ros, babagu e tecidos. A balanca comercial passou aos saldos leve-
mente positivos, superando um déficit que advinha do final do sé-
culo XIX.

Mas, apesar das circunstancias favoraveis do periodo de Guer-
ra Mundial (16), cem anos depois da |ndependéncia, a estrutura
produtiva do Maranhdo, a despeito do peso alcancado pela produ-
¢do industrial, ndo evoluira satisfatoriamente, e a Provincia que,
no comego do século XIX, era das mais prosperas do Brasil colo-
nia, ja assumiu modesta posicdo, mesmo em relagdo a um Nordeste
que perdera a condi¢gdo de capitanear a economia brasileira.

Ultrapassada a breve euforia do periodo da | Grande Guerra e
anos subsequentes, e normalizados os precos dos produtos que o
conflito tornara escassos, verifica-se que do surto resultara apenas

(16) A primeira Grande Guerra, produzindo na Europa a escassez de produgdo, oca-
sionou a alta de pregos dos produtos brasileiros e consequentemente, do Mara-
nhéo,

A tonelada de algoddo, que era o principal produto da nossa exportagio, galgou
de 922$000.em 1913 a 1.050$000 em 1915, a 2.214$000 em 1918, a
2.540$000 em 1917, a 3. 739$000 em 1918.Era uma alta galopante que chegou
a 5.200$000

as poaslblrldades amnbmlcas acima referidas julgariam a crise de 1889, permitindo
& praca de S&o Lufs recuperar-se. ... O Interior nadava em dinheiro ... Do boi-ca-
valo o cabdclo passou ao cavalo de sela, cujo “suador’’ lavava com U|nﬂadu Porto
marca Santo Antonio, de pre¢o de 5$000 a garrafa. Era a vollpia da dissipacdo™
{VIVEIFIDS Jerénimo. Op. cit., v.3, p. 218,220)



uma euforia de precgos, conjuntural, e que ndo tendo sido provoca-
das alteragBes na estrutura produtiva, demonstrando sua total de-
pendéncia do mercado externo, a economia logo se acomodou, no
periodo que vai de 1925 a 1935, em taxas mediocres de expansio,
com transito pelo sub-periodo1929—33, afetado pela crise mundial,

Sé6 nos Gltimos anos da década de 1930 e, sobretudo, durante
a Il Guerra Mundial, circunstancias externas voltam a reanimar re-
lativamente a Economia Maranhense, gragas ao incremento da de-
manda do algoddo, dos tecidos e do babagu, repetindo-se o surto
de 1917 — 1923, pelas mesmas circunstancias, e beneficiando o Es-
tado pela valorizagdo dos mesmos produtos. Confirma-se, desse
modo, que, nesses 20 anos, o perfil da economia do Estado conti-
nuou 0 mesmo e que os restritos incrementos do volume fisico da
producdo refletiam apenas o crescimento vegetativo da populagdo,
com taxas de produtividade da mao-de-obra declinantes, com a de-
crescente produtividade dos solos e a restrita area de produgdo por
deficiéncia da infra-estrutura de transporte ao nivel da tecnologia
produtiva utilizada, primitiva.

Cessado o conflito e a contingéncia favoravel de precos inter-
nacionais, a economia reflui aos niveis mediocres até a década de
1950, enquanto vai-se acentuando a decomposi¢do do parque téx-
til pela queda de qualidade da produgédo algodoeira e, sobretudo,
pela ineficiéncia tecnolbégica e econdmica dos equipamentos (os
mesmos implantados na década de 1890) que o empresariado man-
tivera obsoletos apesar da circunstincia favoravel das duas guerras,
preferindo aplicar os vultosos lucros daquele periodo em inver-
sdes imobilidrias no Sul do Pafs.

Ao aproximar-se a década de 1950, comeca a ter alguma sig-
nificagdo o incremento da producgdo agricola mais diversificada,
notadamente de cereais, condicionado em boa medida pelo avo-
lumar da tradicional corrente de imigra¢do nordestina, que ndo
chega a niveis mais ponderdveis pelo mau condicionamento da
infra-estrutura vidria que limita a expansdo da area produtiva,
apesar de dispor o Estado de um estoque excepcional, no Nordes-
te, de mais de 15.000.000 de hectares de terras virgens devolutas.

E, na realidade, o horizonte econdmico do Estado s6 se modi-
fica significativamente quando a decisdo federal de interligagdo ro-
dovidria de todas as Regides do Pais corta, ao final da década de
1950, o espa¢o maranhense, rumo a Belém e a Amazodnia interior,
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com rodovias que, do mesmo passo: ampliam a integragcdo econd-
mica Maranhdo — Nordeste/Resto do Brasil; facilitam a imigracdo
nordestina; e tornam acessivel 8 mdo-de-obra rural a ocupagéo pro-
dutiva de uma vasta nova fronteira de terras devolutas.

Nestas terras, o produtor do Maranhdo encontra, pela primei-
ra vez, condicdes de liberdade relativa de produgdo, sem o 6nus
feudalizante do foro e da venda da producéo a pregos deprimides
que caracterizam as relagdes com o latifindio; enquanto o sistema
rodoviario multiplica os polos de comercializacdo no Interior do
Estado e quebra o oligopblio-oligopsonio da Praia Grande. Comeca
aqui um capitulo novo da histéria da Economia maranhense.
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TABELA 05

BRASIL — IMPORTACAOE EXPORTAGAO
DE GENEROS ALIMENTICIOS

{(Médiasg Anuais)
1901/20
.
; 1901/5 | 1906/10 _ 1911/15 1916/20
GENERO = | _
_Evo_.wmnmo_ Exportagdo _ Importagdo _ Exporta¢do __ mportagdo _ Exportagdo| Importagdo —m xporta¢do
Arroz 383.451 220 86.760 181 48.019 144 758 236.655
Feijdo 34.301 144 38.165 282 32.698 360 1.829 291.753
Milho 38.696 9.748 46.798 21 22,625 488 10.907 51.065
Charque 260.778 338 169.969 2.060 70.075 1.061 9.101 29.253
Batata 107.913 - 103.885 3 104.355 9 14.812 11.168
Trigo 840.862 —  1.314.056 — 1.905.898 — 1.506.626 -

FONTE — Politica do Governo e crescimento da Economia Brasileira — 1859 — 1945 — IPEA
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TABELA — 06

BALANGA COMERCIAL DO MARANHAO — 1812 - 1952

VALOR (mil réis)

ANO EXPORTACAO IMPORTACAOQ SALDO
1812 1.069.951 1.273,119 — 203.168
1813 1.645,795 1.444,927 200,878
1814 1.794.262 1.824.848 — 29.586
1815 2.076.738 1.824.848 251,890
1816 3.431.650 2.241.345 1.190.305
1817 3.548.862 3.681.451 — 32,589
1818 3.669.687 3.441.828 227.859
1819 2.512.425 2.983.022 — 470.597
1820 22.237.396 1.885.250 352,146
1840 — 49 (m) 1.634.000
1849 — 51 (m) 2.448.606 2.227.918 220.688
1852 — 54 (m) 2.519.466 1.858.920 660,546
1854 — 55 2.910.000 3.023.000 — 113.000
1863 — 64 8.542.000 6.453.000 2.089.000
1871 - 74 15.903.802 16.546.462 — 642.660
1911 10.947.991 17.705.000 6.757.009
1912 10.802.577 17.711.000 6.908.423
1913 8.900.305 17.989.000 9.088.695
1914 6.229.565 14.704.000 8.474.435
1915 — 16 {m) 16.253.424 :
1917 — 18 (m) 27.108.557
1919 29.765.203
1920 25.280.129
1921 21,569,669 18.316.134 3,243.535
1922 30.609.982 27.000.000 3,609.982
1923 44.960.944
1924 38.800.000
1925 34,300,000
1926 30.900.000
1927 42.826.678 40.176.338 2.650.340
1928 48.828.756 40.010.219 8.818.537
1929 40,534,605
1930 31,954,468
1931 38.035.812
1932 46,023.896 30.570.000 15.453.896
1933 40.,962.164 40,298.398 663.766
1934 43,546,542 43.422.921 123.621
1935 63.252,971 59.905.371 3.347.600
1837 98.000.000
1939 101.675.820
1945 (Cr$) 240.014.912
1948 (Cr$) * 435,849,126 365.967.453 69.881.673
1952 (Cr$) 742.391.277 617.911.381 124,379.896

(m) — média anual do perfodo

30




TABELA — 07
POPULAGAO — 1823 — 1900

ANO BRASIL MARANHAO M/B %
1823 3.000.000 180.000 6,0
1850 8.000.000 350.000 4,2
1872 10.112.000 360.650 3,6
1900 17.438.000 499,308 2,8
TABELA — 08
COMERCIO EXTERIOR — 1821 — 1940
VALOR ( mil réis)

ANO BHAS MARANHAO M/B %
{média anuall
1821 — 30 (m) 24.322.630 {m) 3.080.605 12,6
{1818 — 1822}
1851 — 60 90.054.300 {m) 7.247.000 8,6
{1863 — 1864)
1881 — 90 241,100,600 {m) 12.658.914 6,3
{1871 — 1874}
1921 — 30 327.971.440 18.255.228 59
(1921)
1931 — 40 419,786,560 17.137.261 4,0
(1935)
{m) média anual do periodo
TABELA — 09
SERIE HISTORICA DA PRODUGAD — 1641 — 1921
{Principais Produtos)
ALGODAQ ARROZ ACUCAR
AND {Arroba) (Alqueire) {Kag)
1641 - - 5.000
1760 — 69 9,270 - {5.000)
1770 - 79 15.082 887 (1767-71) {5.000}
1780 — 89 55.567 200.000 {5.000)
1790 — 99 108.026 {5.000})
1800 —- 09 211.106 300.000 (5.000)
1810 —-19 316.921 360.000 (5.000)
(1812 — 21) {319.362) (377.889) (6.255)
1849 — 59 {300.000) 181.566 1.500.000
18560 — 53 {300.000) 146.000
{continua)
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(continuacdo)

1864 387.004
1859 — 60 24.000 1.877.940
1862 188.593 (1857-70)
1867 301.272 (30.000) 1.877.940
1869 327.344 {30.000) 1.877.940
1874 206.212 (m} {30.000) 1.877.940
1874 206.212{m) (30.000) 6.000.000
1875 206.121 {40.000) 7.800.000
1876 206,121 (40.000) 7.900.000
i877 206.121 (40.000) 11.900.000
1878 206.121 {40.000) 11.200.000
1879 206.121 {40.000) 6.200.000
1880 206.121 {40.000) 8.000.000
1881 206.121 (40.000) 10.500.000
1882 : 206.121 {60.000) 14.500.000
1894 206.121 {60.000) 16.100.000
1895 — 1915 259.42 (m) (60.000)
1900 227.000 — (150.000) 1.000.000
1921 533.000

1.500.000 15.692

NOTA: Os dados entre paréntese sio estimativos.

(m) média anual do periodo

TABELA — 10

ESTIMATIVA DA RENDA ESTADUAL E RENDA PER CAPITA — 1822 — 1950

ANO RENDA Popu:_.qcﬁol_ RENDA POR

[ £ {habitantes) iHASITANTE.ﬁ
1822 700.000 175.000 4,0
1851 778.000 350.000 2,2
1864 1.575.000 385.000 4,0
1871 695.000 430.000 1,6
1911 810.000 650.000 1.2
1922 1.818.000 875.000 2,0
1928 1.536.000 950.000 1,6
1935 1.500.000 1.000.000 1,5
1945 3.800.000 1.350.000 2,8
1950 6.000.000 1.500.000 4,0

1.4 — Evolucdo Recente da Economia Estadual

A andlise do processo econdmico maranhense dos Gliimos 30
anos evidencia a ocorréncia de grandes transformactes na estrutu-
ra agrdria e substancial ganho da importdncia do Setor Primario,
posto que essa transformac¢do ndo tenha permitido a consolidacéo
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de nova estrutura por ter ocorrido de forma espontdnea & ndo ter
sido acompanhada de providéncias institucionais de regularizagao
da posse e uso da terra, ensejando que praticas de titu lacdo frau-
dulenta frustassem, em grande medida, o modelo bastante conve-
niente de ocupacgdo de terras virgens devolutas dinamizada pelo
incremento do surto migratério a partir da década de 1950. Cor-
rentes migratérias interestaduais e infra-estaduais deslocaram pa-
ra a mata, partindo da margem esquerda do rio ltapecuru para os
vales dos rios Mearim, Pindaré, Tocantins e Turi, o eixo principal
da producdo agricola estadual, anteriormente localizados nos va-
les do ltapecuru e Parnaiba.

A despeito das restri¢des supervenientes, a ocupagdo da area
de nova fronteira agricola, em modelo predominante de pequena
unidade familiar, propiciou a expansdo significativa da producdo
da Lavoura, notadamente de cereais, e ensejou, pelo desmonte da
mata, a expansdo da area de cocais e, portanto, a producdo extra-
tiva de babacu (o babacual tende a expandir-se como sucessdo flo-
restal ao desmonte da mata).

No decurso do periodo, o Maranhdo converteu-se em grande
exportador de arroz, para o Norte, Nordeste e Centro-Sul (onde
compete favoravelmente na faixa de consumidores de baixa ren-
da), e de 6leo/torta de babacu.

A partir dos anos sessenta, expande-se também na retaguarda
do avanco pioneiro dos desbravadores de mata uma pecuaria bovi-
na menos extensiva (e em boa propor¢cdo mesmo semi-intensiva)
do que a anteriormente predominante no Estado, e aumenta o per-
centual de sangue indiano do rebanho, notadamente nas areas do
Mearim e Tocantins.

Se a ocupacdo de terras novas propiciada pela abertura dos
grandes eixos rodovidrios federais no estado e concomitante incre-
mento da forca de trabalho rural, por imigracdo, possibilitaram
uma substancial modificacdo da estrutura rural (antes predominio
latifundiario e semifeudal) e incrementos ponderaveis da producédo
agricola, o mesmo ndo pode dizer-se das atividades econdmicas ur-
banas que ndo acompanharam satisfatoriamente o ritmo expansivo
do Setor Primario, sobretudo quando se considera: a incapacidade
evidenciada da Indistria e Servigos para incorporarem a populagao
economicamente ativa crescente parcela. da populagdo urbana,
que mal atinge 25% do total demogréfico do Estado. Na verdade, a
queda de posigdo da Industria na contribuicdo a renda interna dis-
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farcada pelo incremento dos “servigos industriais’’ que se expan-
dem no processo de diversificagdo de atividades enquanto a “'in-
distria de transformacgéo’’ estagna.

Apenas ao aproximar-se a década de 1970, alguns poucos
empreendimentos industriais de grande porte quebram a mono-
tonia da industria de 6leo: Moinho de Trigo, CEPALMA (celulo-
se e papéis), ITAPECURU (cimento), SUDENVESTE (roupas).

No setor de Servicos expandem-se significativamente os
subsetores Governo (em grande medida gracas ao substancial
acréscimo da Receita de Transferéncias Federais), Crédito (pos-
to que em anos mais recentes a expansio destes subsetores es-
teja permitindo — via intermedidrios financeiros integrantes dos
Grandes Bancos Nacionais — a filtragem de substancial parcela
da poupanca privada estadual). . '

O exame do desempenho dos Setores Econdmicos eviden-
cia uma dependéncia do nivel de atividades econdmicas urbanas
em relacdo ao Setor Primdrio: as inddstrias principais do Estado
vinculam-se ao babagu — produto extrativo: o subsetor Comeércio
apresenta correlagdo quase igual & unidade (0,99) com o valor da
produgdo agricola; e o subsetor Governo tem a base da Receita
Tributaria (a nivel de quase 70%) repousando na comercializacdo
do arroz e babagu.

A despeito do incremento da renda por habitante no perio-
do (posto que esse incremento ndo tenha tido distribuigdo social-
mente satisfatoria) e de ter triplicado nos 3 Gltimos decénios a
populacdo urbana (fator de diversificacdo do consumo de produ-
tos industrializados), ndo se criou um processo autdnomo de in-
dustria leve capaz de suprir a demanda estadual.

Finalmente, a partir da metade da década de 1960, o Gover-
no Estadual moderniza seus procedimentos, define uma acdo pla-
nejada e eleva, a niveis sem precedentes, o Investimento Pablico,
estimavel em 10 a 12 %da Renda Estadual, em média, nos tltimos
10 anos, taxas, sem divida, superiores 3 predominante na Regido.

Do conjunto de fatores favoraveis ao crescimento econdmico,
implicito no que anteriormente se afirmou, merecem destaque:

a) - ampla disponibilidade de terra a custo do 6nus de des-

bravamento da mata;

b) - expansiva disponibilidade de m&o-de-obra por incremen-

to migratério;

c) - expansdo, concomitante ao desmonte da mata, da cober-
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tura de babaguais produtivos;

d) - melhoria de manejo e introdugdo de sangue melhorado
na bovinocultura;

e) - discreto fenomeno de repulso campo-cidade;

f) - liberagdo de massa mais numerosa de produtores rurais
da situagdo semi-feudal prevalecente nas areas de ocupa-
¢ao historica;

g) - incremento substancial da Receita e do Investimento PU-
blico;

h) - criagdo de uma infra-estrutura econdmico-social pondera-
vel.

Contudo, os resultacos colhidos no processo de desenvolvi-
mento maranhense, apesar da reativacdo ocorrida a partir de 1967,
estdo longe de ser satisfatorios, quando se consideram as desigual-
dades regionais e o fato de que 0 Produto Estadual vem crescendo
a taxas inferiores as do Pais como um todo. |dentificar os fatores
limitantes que restringiram as potencialidades acima indicadas e
até, em boa medida, as frustraram & impositivo para tentar definir
meios de superacdo daqueles fatores, de tal forma que potenciali-
dades, maximizadas em seu aproveitamento, permitam alcancgar in-
dices satisfatorios de crescimento econdmico, capaz de propiciar
equivalentes beneficios sociais.

O aprofundamento do exame das causas que impediram a
efetivacdo do forte potencial de crescimento econdmico conduz
aos sequintes fatores restritivos:

a) - a incorporagdo das terras da nova fronteira processou-se
de forma espontdnea e predatoria, delapidando um enor-
me estoque de recursos florestais pela queima, e, por nao
ter havido no periodo (1950-1965) nenhuma acao do Po-
der Publico, o modelo de ocupacdo tendeu ao nomadismo
e a grilagem, restringindo fortemente a fixacdo dos produ-
tores a terra e transformando-se, frequentemente, em sim-
ples desmontadores de mata para beneficio de uma pecu-
iria mais capitalizada. Ja na década de 1950, Indcio Ran-
gel apontava O fendbmeno, sintetizando-o: "0 chifre do
boi contra o rim do lavrador expele este das terras que
beneficiou para a mata”.

Sobre ser este sistema socialmente danoso, ainda acumu-
lou a agravante de permitir a destinacdo a pecuaria de vas-
tas areas de vocagdo predominantemente agricola, com
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grande deseconomia para o Estado;

b) - o avango da nova fronteira agricola ndo foi, no periodo
citado, acompanhado, por parte do Poder Pablico, da
implantagdo de uma infra-estrutura econdmica e social
nas dreas de nova ocupagdo, notadamente de transporte;
em consequéncia, os fretes da produgdo agricola dessas
regides, elevados face ao drastico desgaste dos veiculos,
constrangeram os pre¢os ao produtor, mantendo este a
um nivel de subsisténcia pouco mais do que elementar:

c) - a caracteristica de ocupante sem posse legitimada da ter-
ra, ou simplesmente ndmade, impediu o produtor rural
de acesso ao crédito/politica de precos minimos e condi-
cionou-o ao atravessamento crediticio de usineiros e/ou
comerciantes, situacdo igualmente depressora dos pregos
ao produtor rural;

d) -a combinacdo de situagBes descrita nos itens AB e C
bloqueou a perspectiva potencialmente forte de consti-
tuir-se, na incorporacdo da nova fronteira. agricola, uma
classe prospera de empresdrios médios capaz de alicergar
nova estrutura rural’ condicionada @ modernizacdo tecno-
lbgica e & diversificacdo de produtos; do mesmo passo,
manteve a massa maior da populagdo estadual (=75%) em
niveis de consumo elementar de subsisténcia e restringiu,
o perfil do consumo diversificado ao percentual mendk
(= 25%) da populacdo, ou seja: manteve o mercado esta-
dual para produtos industriais de amplo consumo em ni-
vel restrito frequentemente sem a escala minima de de-
manda para animar os investidores;

e) - o modelo que prevaleceu no periodo de 1950-1970 fa-
voreceu a expansdo dos lucros nas transagcdes meramente
mercantis-especulativas (deprimindo precos ao produtor
rural, do mesmo passo que permitia méaxima apropriacdo
ao intermedidrio comercial - financeiro) em tal grau que o
investimento industrial apareceu como pouco estimulante,
pela sua incapacidade de remunerar o capital as taxas ex-
traordinérias da simples transacdo comercial com os pro-
dutos agricolas.

A nova classe empresarial, surgida em conseqiléncia da ex-
pansdo da drea agricola e novos centros e fluxos de co-



mercializacdo, ndo estava, pois, condicionada para assu-
mir um processo de industrializag¢do:

f) - a maior liberdade relativa dos produtores rurais (e conse-

quente relativa melhoria de seus padrSes de vida)
e a elevada remuneragdo do capital mercantil especula-
tivo condicionavam a estabilizagdo de uma estrutura pro-
dutiva tendente 2 auto-satisfacdo com seus niveis de dis-
creta melhoria e, portanto, ndo conducente a estimular
um novo patamar de tecnologia de produgdo, incremen-
tos de produtividade da méo-de-obra, capitalizagdo rural,
integracdo da renda e dos beneficios sociais do crescimen-
to econdmico; ou seja: ndo se gerou um processo de de-
senvolvimento auto-sustentado.

Em sintese, a mobilidade espacial decorrente do acesso as ter-
ras pablicas quebrou a rigidez do anterior regime de relagGes de
produgdo (latifindio feudalizante) e melhorou relativamente a
renda do produtor rural, mas a falta de politica do Poder Plblico,
para transformar ocupantes em proprietdrios rurais, impediu que
estes colhessem o total de beneficios implicitos na nova estrutura;
‘permitiu o florescimento da grilagem, restringiu a capitalizagdo dos
produtores ao menor nGmero, enquanto 0 maior nimero era com-
pelido ao nomadismo predatodrio; facilitou a ocupacdo, pela pecua-
ria, das terras desbravadas de melhor utilizacdo na agricultura;
manteve restrito o mercado consumidor de produtos industriais;
proporcionou a formacdo de uma nova classe mercantil/especula-
dora, que foi a grande beneficidria de todo o processo de mudanca
da geografia econdmica e das novas relacdes de producao.

Enquanto O processo sdcio-econdmico rural assim encontrava
restricGes ao potencial de uma nova estrutura que ndo chegou a
consumar-se e que mais beneficiou, sobretudo, o Subsetor Comér-
cio, do Setor Tercidrio, a Inddstria rimaranhense evolufa relativa-
mente em sua participagdo na formagdo da Renda Interna Estadu-
al, pois, ao se multiplicarem excessivamente as unidades de benefi-
ciamento primario da améndoa de babagu (Gnico ramo industrial
que sofre expansdo consideravel no periodo e cujo parque logo
atingiu elevado grau de ociosidade, por caréncia de matéria-prima,
cessando, em conseqéncia, a atividade, de numerosas usinas), fe-
charam todas as fébricas de tecidos, 0 ramo industrial de maior pe-
so e tradicdo no Setor Secundédrio maranhense que, ao ser instala-
do em final do 'século XIX, dera a0 Maranhdo a condicdo do quar-
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to Estado Industrial do Pafs. A combinagdo do processo de liqai~
dacdo da industria téxtil com as dificuldades dos produtores de
dleo de babacu (das 46 usinas instaladas, n3o chega a 10 o nume-
ro das que remanescem funcionando) criavam uma visdo negativa
e desencorajadora de iniciativas industriais que, contrastando com
0 alto lucro obtido pelo capital aplicado nas transacBes mercantis
propiciadas pelo incremento de producdo agricola no sistema aci-
ma descrito, ndo poderia permitir o surgimento de um empresa-
riado local capaz de utilizar as oportunidades que, a despeito de
tudo, existiam e continuam & espera da iniciativa industrial.

1.5. — O Ultimo Decénio

A andlise do desempenho da economia maranhense, nos ( Iti-
mos 10 anos, evidencia que os esforgos publicos, com énfase para
a infra-estrutura (1967-74) e os estimulos ao Setor Primaério, pos-
to que tenham produzido uma née ‘desprezivel reversdo da tendén-
cia declinante dos setores produtivos, ndo produziram o resultado
esperado.

Uma andlise preliminar aponta o crescimento do Setor Prima-
rio a taxas positivas, a partir de 1967-com flutuagGes facilmente
compreensiveis pela vulnerabilidade da produgdo rural e a alta de--
pendéncia da Economia, como um todo, nas flutuagdes dos pre-
¢Os externos de apenas dois produtos: arroz e babacu, e os Setores
Secundério e Tercidrio acompanhando a curva da evolugdo daque-
le Setor, numa evidéncia clara da forte dependéncia em que os se-
tores urbanos se vinculam a economia rural, no Maranhdo.

A deficiéncia da resposta econdmica aos investimentos em in-

fra-estrutura (possibilitados em grande medida pela nova politica

de distribuicdo da Receita Pablica, que quase duplicou a capacida-
de de investir dos governos estaduais nas reas subdesenvolvidas)
evidencia basicamente que:
a) - o reforco da infra-estutura ndo induziu um processo au-
tdnomo de industrializagso;
b) - os investimentos piiblicos nio tiveram o poder de alterar
a estrutura econdmico - social notadamente no meio ru-
ral - por ndo ter sido possivel transferir aos produtores
rurais (80 % da mdo-de-obra ocupada no Estado) o bene-
ficio decorrente das economias externas e melhoria qua-
litativa da producdo, e que desestimulou as inovagdes
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tecnolégicas e manteve restritissimo o mercado consumi-
dor rural.

A alinea b é em realidade o grande fator determinante da res-
tricio 4 expansdo de todo o processo econdmico maranhense,pois
a expansio de um setor industrial (salvo para o beneficia-
mento ou transrormacdo de materias-primas estaduais de demanda
externa, em namero restrito, e em unidades de alta densidade de
capital, e portanto pouco empregadoras € concentradoras de ren-
da) dindmico e empregador depende da incorporacdo , ao mercado
consumidor, da massa de populagdo rural, posto que O consumo
urbano dificilmente oferece escala de producdo satisfatoria.

Sem um setor Industrial dinamicamente expansivo, capaz de

ampliar a massa urbana de consumidores efetivos de bens e servi-

cos, o Setor  Tercidrio so encontra conaigoes de inflar-se no*
‘paternalismo pablico e nas formas de sub-emprego urbano; o pri-
meiro, restritivo da capacidade de investir do Poder Pablico, e, o
segundo, apenas capaz de tornar mais numeroso o sub-consumo e
sem condicBes de alterar o perfil da demanda de bens industriais e
de servicos.

O quadro comparativo da distribui¢do da renda pessoal levan-
tada pelos Censos de 1960 e 1970 confirma a expectativa de con-
centracdo de renda resultante da incapacidade do esforgo de inves-
timento pablico para alterar a estrutura.econdmico-social obsoleta.
TABELA — 11

MARANHAO
DlSTRIBUiCﬁ.D DA RENDA DO TRABALHO E MISTA — 1960 — 70
(decis) 1960 1970

10.. Inferior 35 2,0

20. 30% 4,5 13,0 30 8,0
3o. 5,0 4.0

4do. 6,0 6,0

50. 30% 7.0 22,0 7.0 20,5
6o. 9,0 7.5

To. 10,0 85

80. 30% 11,0 30,0 1,0 32,5
90. 12,0 13,0
‘10.. Superior 320 38,0

5% 230 254]
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2. UM PROJETO PARA O MARANHAO
2.1 — Consideracdes Gerais

Ao nivel dessa estrutura herdada e dos fatores disponiveis
(capital + tecnologia escassa + mdo-de-obra de baixa qualifica-
¢do + terra em relativa abundancia) o objetivo da expansdo
econdmica pode apresentar dois modelos de nitida conformacéo:

2,1.1 — Modelo maximizador dos efeitos econdmicos, elevando a
produtividade dos fatores, com énfase para o capital sem
preocupacao com 0s custos sociais.

Este projeto colocaria @ margem qualquer preocupagdo de na-
tureza social através da difusdo dos beneficios econdmicos e so-
ciais da expansdo. Basear-se-ia no estimulo & capitalizacdo rural
através da concentragdo da propriedade, substituicdo da forga-de-
trabalho humana pela moto-mecanizacdo de forma a criar grandes
unidades produtoras rurais, com a transformacdo da agricultura
atual com caracteristicas de subsisténcia para a cultura de plantas
qe_uso_,_ industrial, a pecuaria moderna e a racionalizagdo do extra-
tivismo.

O modelo permitiria desenvolver a agro-industria e projetos
ipdustria is de grande porte e alta densidade de capital, voltados pa-
ra mercados fora do Estado. Este modelo ndo permitiria a perma-
néncia da atual prevaléncia da propriedade familiar rural semi-pri-
mitiva que seria provavelmente repelida para as terras livres da
Amazonia pela incapacidade de competir com a estrutura rural ca-
pitalista a implantar.

O modelo demandaria recursos macicos de capital de obten-
¢do extremamente improvéavel (ver a ineficiéncia do sistema de
Incentivos Fiscais Regionais) a menos que este Projeto Maranhdo.
pudesse ser vendido ao Governo Federal para deste receber trata-
mento prioritdrio nacional, o que parece utopico. Mas pode ser
viabilizado pela atragdo de capitais do Sul do Pais atraidos pelo
baixo prego da terra, o que resultaria na desregionalizagdo total do
comando da Economia do Estado.

Implicaria, com certeza, num esvaziamento demogréafico do
Estado e na implantagio de modelo altamente concentrador de
renda {a alta disponibilidade de mio-de-obra regional ndo permiti-

40



ria a repeti¢do dos modelos do sul do Pais) e vulnerdvel na medida
em que internamente dependente de' mercados externos. Inevitavel-
mente resultaria, também, na marginalizagdo de ponderavel massa
populacional expelida pela modernizagdo agraria para Os centros
urbanos, notadamente a Capital. _

Excluindo este modelo de incerta possibilidade, duvidosa
conveniéncia econdmica e custo social elevado e também ndo po-
dendb ser considerada a hipotese de um processo satisfatorio de in-
dustrializagdo, pode concluir-se que o modelo vidvel, a médio pra-
20, para o Maranhdo, com base nos fatores disponiveis é:

2 1.2 —Modelo de modernizagdo relativa com aproveitamento
mais racional dos fatores efetivamente disponiveis e énfase
para a difusdo social dos beneficios da expansdo econdmi-
ca capaz de transferir o estado da economia post-colonial
para uma economia pré-capitalista.

Se este modelo é admitido, o esforgo do Poder Pablico no ul-
timo decénio para desobstruir os estrangulamentos da infra-estru-
tura econdmica e social e reativar o Setor Primario - 0 que efeti-
vamente oterece perspectivas de resposta mas significativa e imedi-
ata com democratizacdo dos efeitos econdmicos foi acertado - foi
correto.

Contudo é de reconhecer-se que nem a resposta alcancou os
indices esperados, nem se obteve a difusdo social da expansdo eco-
ndémica que, embora moderadamente, efetivamente ocorreu a par-
tir de 1967. Os indicios sio de que antes acertuou-se a concentra-
cdo da renda a um sub-setor do Terci4rio, o Comércio, que ampli-
ou a parcela apropriada na intermediagdo da produgdo agricola. As-
sim nem a massa de produtores rurais recebeu o esti mulo da eleva-
¢3o da renda imprescindivel 3 incorporagdo de melhorias tecnolo-
gicas nem se alterou o perfil estadual de demanda que, a nivel de
85% da populagdo, continuou restrita a subsisténcia elementar. :

A estrutura da Economia maranhense, malgrado os incremen-
tos. quantitativos de Produgdo e Exportagdo do Cltimo decénio,
ndo sofreu nenhuma alteracdo fundamental e antes pode afirmar-.
se que sequer foi possivel implementar todas as consequéncias da
mudanca econdmica e social implicitas na rutura do sistema ' lati-
fandio-transporte  fluvial-Praia Grande” que prevalecia no Esta-
do até a década de 1950, quando foi substituido pela prevalén-
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cia do sistema ‘‘nova fronteira agricola-rodovias-multipolarizacdo
comercial”’.

Cumpre indagar porque se frustaram essas excelentes pré-con-
digdes de mudanga, apesar dos investimentos pablicos ponderd-
veis dos (ltimos 7 anos em infra-estrutura e fomento ao Setor Pri-
mario.

Tudo leva a crer que medidas bésicas inprescindiveis deixa-
ram de ser implementadas, medidas de complementaridade essen-
cial ou talvez mesmo de maior essencialidade, sem as quais tudo o
que pode obter-se da Economia é a expansdo quantitativa modera-
da da Produgdo (a menos que as circunstancias cooperem para in-
corporar a agricultura areas consideraveis de terras virgens, como
ocorreu - em decorréncia da abertura de rodovias federais e coinci-
dente mau ciclo climatico nordestino, do fim da década de 1950
aos primeiros anos da década de 1960). Expansdo produtiva que -
parecem indicar sobre anos recentes - apenas tem beneficiado os
Intermedidrios Comerciais e o Governo Estadual; os primeiros por
terem se apropriado mais do que proporcionalmente das conjuntu-
ras favordveis de precos dos produtos maranhenses, e O segundo
por ter sido beneficidrio decorrente {via tributagdo) da conjuntura.

Onde — cabe perquirir — os estrangulamentos persistentes ou
erros da acdo programada do Governo ou impasses institucionais
que impediram o modelo de mudancga econdmico-social implicito
nos eventos das décadas 50/60 de frutificar seus beneficios e abrir
efetivamente um novo capitulo na realidade maranhense, pela supe-
racdo dos residuos feudais de sua estrutura?

A menos que o modelo a implantar fosse o descrito acima co-
mo ‘‘Modelo A”, pouco se poderd conseguir no asseguramento de
um processo de desenvolvimento do Estado sem identificar aque-
les estrangulamentos e/ou erros de acdo governamental e/ou impas-
ses institucionais.

A evidéncia empirica e as informagdes disponiveis conduzem
a tentar identificar trés obstdculos fundamentais a mudanga que
proclamadamente se perseguiu:

a) - IMPASSE FUNDIARIO — Nas Gltimas 3 décadas ampli-
ou-se de 328 mil ha para 775 mil ha a &rea agricola incorporada ao
processo produtivo pela expansdo da nova fronteira possibilitada
pela ampliacdo da rede rodoviaria, imigragdo e migracdo interna in-
tensas. Tornadas acessiveis grandes areas de terras virgens devolutas
ocorreu um processo predatério e em grande medida ndmade de
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ocupacdo dos vales do Mearim, Pindaré, Turi e Tocantins, do mes-
mo passo que a produtividade (elevada na primeira utilizagdo) des-
sas terras assegurava incrementos mais que proporcionais da produ-
cdo de cereais e dos excedentes exportéveis.

Essa frente de avango pioneiro teve suas préprias caracteristi-
cas de instabilidade agravadas ja pelo descaso do Governo Estadual
que permitiu sua espontaneidade sem a preocupacédo te estabilizar
— pela posse da terra e oferta de economias externas — a ocupagao
e, por outro lado nada fez para coibir as fraudes de titulagdo (e
antes se associou ao processo concedendo t{tulos de grande propri-
edade destinada & pecuaria ou a especu lacio fundidria sobre areas
ja trabalhadas por unidades familiares). Resultou dai que exata-
mente as areas novas incorporadas, onde poderia ter sido raciona-
lizada a posse e uso da terra sdo hoje as mais turvas estruturas agra-
rias, a exigir medidas pertinentes e decisivas de regularizagdo
que tém encontrado 4bice na restricdo ao INCRA das desapropria-
cOes por interesse social e na delonga excessiva dos procedimentos
judiciais que, na pratica, frustam a iniciativa do Governo Estadual.

Disso resulta a andomala situacao de posse e uso de terra que
situa o Maranhdo - apesar doconsideravel estoque de terras plblicas
- na pior propor¢do proprietarios/lavradores sem terra da Regido;
anomalia que impede a massa maior dos produtores rurais de se
beneficiarem do sistema de financiamento da produgdo e faz deles
prisioneiros de uma intermediacdo de crédito (via usineiros e co-
merciantes) que multiplica, a niveis insuportéveis, o custo do fi-
nanciamento traduzido pela venda da produgdo a precos avilta-
dos . E, finalmente, impedindo-0 de capitalizar-se mesmo a niveis
incipientes, frusta a possibilidade de melhorias tecnoldgicas e
reativa 0 nomadismo na busca da mata cujo desmonte permite me-
lhor produtividade na primeira utilizagdo da terra ou por pressdo
dos que tiveram meios de apropriar-se tda gleba que tornou produ

tiva com seu trabalho. TABELA 12

POSSE DA TERRA — 1970

CONDIGAQ DE POSSE DA TER
TOTAL e

DE UNI- | Propristd- © Lavradores sem Terrs
DADES rios |
PRODU- : ot
RAS Abso- % | Arrenda- | Ocupan-
© | s tétios tes Al %
luta

Maranho 369.924 48,387 190.406 338,034
Pard 141779 64695 46  B.347 66.196 74542
Plaul 217.002 73.744 34 B0.42 40983 100395
86
n

-
]

Cesrd 245856  160.135 21238 31910 50148
Goids 145144 110807 140 20778 2B



Por solicitagdo do Governo Estadual, o Presidente Médici bai-
xou Decreto considerando 75.000 Km2 da superficie do Estado
em area prioritdria para Reforma Agréria, cobrindo a regido com-
preendida entre Pindaré — Lago da Pedra e Ipixuna — D. Pedro,
que concentra a maior densidade populacional e a participacgéo
mais ponderavel na produgdo agricola maranhense. A medida fe-
deral permite uma a¢do decisiva no sentido da regulariza¢cdo da
posse de terra, pela anulagdo da titulagdo fraudada e — quando for
0 caso — a desapropriacdo por interesse social. Contudo, trés anos
decorridos da decretacdo nada foi posto em execugdo pelo
INCRA, aquemincumbiriam as medidas de implementacdo da Re
forma; enquanto isso, posta sob suspeita a situacdo fundidria da
regido, as entidades crediticias passaram a recusar financiamentos
aos produtores que anteriormente incluiam entre seus clientes,

O trabalho que o Governo Estadual desenvolveu em areas
menos controvertidas alcangou nos Gltimos 4 anos cerca de 12 mil
unidades produtoras — realizagdo extremamente modesta quando
se considera a massa de unidades produtoras sem posse regulariza-
da.

A estrutura da posse e uso da terra continua assim a ser for-
tisssima condicionante negativa do processo de modernizacdo agré-
ria e incorporagdo dos produtores rurais ao mercado consumidor
de bens e servicos que ndo se limitem a assegurar a simples sobre-
vivéncia.

b) - IMPASSE DA INTERMEDIACAO COMERCIAL — O es
tabelecimento de uma nova fronteira agricola nos tGiltimos 30 anos,
avangando condicionada pela expansdo da rede rodoviéria, subver-
teu por completo o sistema comercial secular, estabelecido na ma-
Iha da navegagdo fluvial e convergente para o oligop6lio-oligopso-
nio de Sdo Luis (Praia Grande). O peso da produgdo agricola des-
locou-se do vale do Itapecuru para os do Mearim, Pindaré e Tocan-
tins e, de vez que: as exportagdes — excetuando o Oleo/torta de
babagu — tinham por mercados de maior demanda o Nordeste e as
camadas de menor renda de Minas-Rio; o porto de Sdo Luis ofere-
cia cada vez mais precdrias condi¢cBes de operacdo: os produtos
maranhenses beneficiavam-se do frete de retorno dos caminhdes
que demandavam o Estado trazendo mercadorias cujo valor por
unidade de peso permitia o frete rodoviério, fracionou-se extrema-
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mente o sistema comercial atacadista e sub-atacadista (antes con-

centrado em Sdo Luis onde firmas rateavam 4reas de controle) do

mesmo passo que ganhavam peso as unidades comerciais moveis
constituidas pelos caminhoeiros que, por conta prépria ou como
agentes de empresas de fora do Estado, vendiam e compravam sem

a intermedia¢do dos atacadistas.

Este novo sistema comercial ofereceu sem dlvida menor
rigidez e, por ser concorrencial, melhorou em alguma medida a re-
muneragdo dos produtores rurais. Nao pode chegar, porém, a pro-
duzir todo ¢ potencial que tinha implicito devido a:

— Insuficiéncia da Rede Rodoviaria Alimentar, que, isolando os
centros produtores, permitia a manutengao de;

— Cadeia Excessiva de Elos Comerciais isto &, agentes e sub-agen-
tes dos comerciantes estabelecidos nos eixos viarios;

— Anomalia na Posse e Uso da Terra que, como ja se expds, vieram
a prevalecer mesmo nas 4reas de nova fronteira agricola, de que
resultaram;

— Relagdes de Produgdo Inadequadas, que restabelecem a vulnera-
bilidade financeira dos produtores e impedem uma equanime dis-
tribuicdo entre produtores e intermediarios comerciais da renda
gerada pela agricultura.

Sem acesso ao sistema de financiamento da produg¢do o pro-
dutor rural é obrigado a submeter-se a rede de fornecedores-agen-
tes comerciais-grossistas que s6 oferece sobre as relagdes depressi-
vas do latifindio a vantagem relativa de ter alguma condi¢do con-
correncial. Esta rede ndo prejudica apenas o produtor — por seus
excessivos elos, encarece também os pregos ao consumidor.

c) - IMPASSE TECNOLOGICO — Entregue durante decénios
a uma filosofia de cumprir o exercicio da manutenc¢do do status-
quo, o Governo, no Maranhdo, ignorou por completo a identifica-
¢do do verdadeiro potencial de recursos naturais do Estado que
também n3o se beneficiou de atividades nesse sentido por parte do
Governo Central, de vez que mesmo a nivel nacional a pesquisa-ex-
perimentacdo-desenvolvimento tecnologico ndo foram no periodo
interesses prioritarios do Poder Piblico e a limitada atividade nesse
sentido seguiu todo um processo de concentragdo de investimentos
em favor das 4reas de maior dinamismo econdmico, decorrente da
transferéncia, no século XIX, do eixo econdmico e pelitico nacio-
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nal do Nordeste para o Centro-Sul e Sul do Pais.

Assim, ao atingir-se a metade do século XX, no Maranhio a
atividade fundamental continuava sendo: a pecudria extensiva e
degenerativa, a pesca de captura ‘artesanal, a coleta de produtos
nativos (babagu), o cultivo, por métodos predatérios .do fogo, de
géneros de subsisténcia. Os Gnicos plantios de plantas de.uso indus-
trial — a cana e o algoddo (que fizeram a prosperidade do comego
do século XIX) — entraram em decadéncia. No beneficigmento da
mandioca os equipamentos artesanais sio herdados da cyltura indi-
gena. O peso da indistria de transformagdo (notadameénte se .
considera a produgdo de uso .final) na Economia reduziu-se a pro-
porgdes insignificantes.

No dltimo século as dnicas inovagdes no sentido de utilizar
recursos naturais sdo: o babagu como oleaginosa — s6 agora se
atenta para a perspectiva de aproveitamento integral do coco; ja-
borandi para obtengdo da pilocarpina (gracas a tecnologia do gru-
po internacional Merck).

56 muito recentemente o Governo vem desenvolvendo esfor-
¢os significantes, embora insuficientes, no campo da identificagdo
de Recursos Naturais e seu potencial de utilizacdo e da pesquisa/
experimentacdo. O novo horizonte que se abre para o babagu, pe-
lo aproveitamento integral que multiplicard seu valor econdmico,
e a perspectiva da industrializagdo do gigantesco estoque florestal
da pré-amazbnia maranhense que s6 em madeiras de demanda in-
ternacional pode ser estimado em mais de 5 bilhdes de délares,
sdo indicativos do potencial desaproveitado ou delapidado pela
deficiéncia tecnolégica, no Maranh3o (17).

Esse déficit. tecnolbgico resulta na manutengdo da Economia Es-
tadual em niveis de primitivismo e baixa produtividade de fatores
- inclusive aqueles de maior disponibilidade; e na indisponibilidade
de alternativas de atividade econdmica capazes de assegurar maior
produtividade a esses fatores. '

(17) - Pesquisas vém sendo desenvolvidas pelo | RN/CODEMINAS para identificar Recur-
sos ‘Minerais, Solos e Florestas, Recursos Pesqueiros! g restritos experimentos a
cargo da SAGRIMA tém sido realizados. : :

IRN - Instituto de Recursos Naturais (extinto). CODEMINAS - Companhia Mara-
nhense de Pesquisa Mineral, atualmente COPE NAT - Companhia de Pesquisas e
Aproveitamento de Recursos Naturais (Nota do Editor)



Cumpre ressaltar que os setores urbanos - e notadamente a in-
dastria - n3o tém tido capacidade para desenvolver mesmo as viabi-
lidades existentes: o empresariado prevalecente com a mudanc¢a
no sistema de fluxo de comercializagdo € uma nova estrutura ndo
consolidada e com propensdo forte para a especulacdo mercantil
e improvisacdo administrativa, na busca de elevados ganhos na in-
termediacdo comercial ao nivel depressor de precos ao produtor
cujos condicionamentos ja se descreveram.

Por outro lado, a propensdo a investir da parcela da populagédo
que se beneficia da acumulagdo de renda esta muito aquém de seu
potencial, reduzida como é pelo consumo supérfluo ou até ccnspi-
cuo e a preferéncia a colocacdo da poupanca residual em titulos de
renda que ampliam a evasdo dos recursos estaduais, pois os valores
captados fluem para Regides mais desenvolvidas.

Se esses trés impasses basicos ndo sdo rompidos - fundiario, co-
mercial e tecnologico - todos os esforcos de estimulo a Economia
resultardo, quando muito ( e se as conjunturas externas de precos
forem favoraveis) em crescimento de renda e de sua concentragao
(modelo de capitalizagdo rural concentrada pela pecuarizacdo
latifundidria que, inclusive, o Governo tentou patrocinar nos al-
timos dois anos): esvasiamento demogréfico rural por expulsao
para a marginalizacdo econdomica na Capital e para a nova fronteira
agricola amazdnica; e perda de dinamismo dos pblos urbanos do
Interior por concentracdo e redugdo da funcdo terciaria decorrente

da rarefacdo populacional das areas rurais sob sua influéncia.
Este modelo, que podera alcancar niveis de boa remu neracao do

Capital, ndo ensejard o surgimento de um Setor Secundario empre-
gador, pois tenderd a dar oportunidade apenas a grandes unidades
industriais modernas, capital - intensivas para exportacao, ja que a
populacdo tendera a estagnar ou mesmo reduzir-se e acentuar-se-a
a concentracdo da renda, posto que a renda ‘‘per capita’’ possa ele-
var-se substancialmente.

O modelo terd, via desapropriacdo da 4rea dos posseiros rurais,
um custo social elevado, e provocara, no decurso de sua matura-
cdo fortes tensdes e friccGes sociais.

Finalmente deve ressaltar-se que:

— A taxa da poupanca pblica temse mantido a nivel de + 50%
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da Receita Global {inclusive captacdo de recursos externos de
financiamento) mas estd havendo forte compressdo dos gastos
correntes com prejuizo de sub-utilizacdo das redes de servigos
implantados. A nivel de Formacdo Bruta de Capital Fixo, a
poupanc¢a plblica deve estar proxima de + 10% do produto
Estadual bruto.

A poupanga privada, face ao perfil de concentracdo da renda
pessoal, pode estimar-se num minimo de 6 - 8% da PEB.
Contudo, a participagdo dessa poupanca na formagdo de Ca-
pital Fixo, & muito inferior a esse percentual quer por uma
tendéncia cronica das camadas de maior renda ao ‘‘consumis-
mo”’ quer pelo atrativo de aplicar essas poupancgas a formas
ndo-maranhanses de captacdo (agdes, papéis de renda, etc.)

A poupanga local destinada a Formagao Bruta de Capital Fi-
x0 ndo deverd estar hoje ultrapassando 5 %do PIB.

Assim pode estimar-se a Formagdo Bruta de Capital Fixo em
torno de 15% (10% do Governo + 5% dos investimentos Pri-
vados) bem acima do nivel que W.W. Rostow aponta como
indicador da arrancada para o desenvolvimento. Contudo hé
que analisar que a propor¢ao entre investimentos (FBCF) pa-
blicos e privados tem tendido a ampliar as economias exter-
nas mais rapidamente do que as unidades diretamente produ-
tivas. Assim a resposta econdmica ndo é estritamente propor-
cional a uma relagdo P/K dos setores produtivos porque é re-
duzida pela menor rentabilidade econdmica dos Investimen-
‘tos em economias externas.



TABELA — 13

RENDA POR PESSOA ECONOMICAMENTE ATIVA — 1960-70

(Remuneragfo do Trabalho e Mista)

ANO Renda Pop. % Renda Pop. % Renda Pop. %
Rural [E conomi- Urbana |Economi- Total E conomi-
camente camente camente
Ativa Ativa Ativa
1960 | 51687 270| 477 892| 108,2{22 421 592| 121767|184,1| 74 108 862| 599 659 |123,6
1970 | 67 186 643| 632 456 ._c_m..mﬂﬁ 191 364 | 199 322|236,8 | 114 378 007] 831 778 137,56
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TABELA —-'14

AREA DE LAVOURA POR PESSOA OCUPADA — 1950-70

Populacio Produto Agricola
Area de Economica- Area por
Lavouras | mente Ativa pessoa | Por Pessoa | Por Area
ocupada
1950 328 714 - 360 707 0,80 584, - 641, -
1970 773 670 - 632 456 1,01 1278, - 1041, -

- FGV

Fonte: — Indice Precos por atacado (alimentos) FGV e Renda Agricola 1950

TABELA — 156

MARANHAQO
ESTIMATIVA DE RENDA INTERNA
1960 — 1970

SETORES RT RK T
1960 1970 |1960 1970 1960 1970
Renda Rural 624 804 - - 624 804
Renda Urbana 269 566 3566 336 628 902
Renda Total 893 1370 356 336 1266 1706




TABELA — 16

RENDA MENSAL DO TRABALHO E MISTA (N&o inclui renda do Capital) — 1960 — 70

ANO

RENDA
RURAL

POPULA.

CAO
RURAL

REN-
DA
P/HAB

RENDA
URBANA

POPULA-

CAO UR-
BANA

REN-
DA
P/HAB

RENDA
TOTAL

POPULA.-

CAO
TOTAL

REN-
DA .
/HAB

1960 51687270 2043630 25,29 22421592 448509 49,99 74 108 862 2492139 29,74
1970 67 186643 2240659 29,99 47191364 7562027 62,75 114378007 2992 686 38,22
0,68 0,26

%

0,30

0,10 0,19

1,10

0,54

0,20

0,29

)|



TABELA 17

FORCA DE TRABALHO E POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA — 1940 — 70

(10 anos e mais)

EMPREGO URBANO EMPREGO RURAL EMPREGO TOTAL
e lar b)P. | b/alc)P. Total| d) P. Remu-| d/c | e) P.Total |f) P.Remu-{ 4.
Total umw@m nerada nerada
1040 | 131108| esas2| 052| 724236 357168 | 049 | 855344 | 425650
1950 | 203116 73173| 0,36 | s99610| 406041 | 045 | 1102726 | 479214
1960 |'311307| 138860| 044 | 1354893 651378 | 0,48 [ 1666200 | 790 238
1970 |522654|210260| 0,40 | 1501 008| 762900 | 051 | 2023752 | 973160
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2.2 — Um Projeto para o Maranhao

Por tudo que foi exposto continuamos a considerar que é
impositiva a opgdo por um outro MODELO DE PLENA UTILI-
ZACAO DOS FATORES DISPONIVEIS COM MAXIMO A-
PROVEITAMENTO DO POTENCIAL DE RECURSOS NA-
TURAIS E MAXIMA DIFUSAO SOCIAL DO CRESCIMEN-
TO ECONOMICO.

Vale dizer que o esforco do Setor Piblico e a mobilizacao
do esforco do Setor Privado devem convergir para:

— aprofundamento da identificacdo dos Recursos Naturais;

— identificacio e desenvolvimento (via pesquisa/experi-

mentacdo) de tecnologias visando o maximo aproveita-

mento dos Recursos Naturais ao nivel do potencial dos
outros fatores disponiveis ou mobilizaveis;

— elevacdo relativa da tecnologia do fator trabalho e redu-

¢do da ociosidade relativa da mao-de-obra rural;

— eliminacdo dos impasses estruturais/institucionais que li-

mitam a capacidade de modernizagdo da estrutura de produ-

cdo agricola;

— adequacdo da oferta de infra-estrutura as exigéncias de ex-

pansdo do sistema produtivo;

— estimulos ao investimento privado com énfase para os pro-

jetos industriais. .

O Estado oferece dois caminhos que isolados ou combinada-
mente, permitem superar os fatores restritivos anteriormente ex-
postos: ;

A) — melhor combina¢do dos fatores amplamente disponi-
veis — Terra e Mdo-de-Obra rural; {18).

{(18) - EVIDENCIAS CENSITARIAS — Segundo os primeiros dados do Censo Agricola
a producgdo obtida nas Lavouras do Maranhdo é inversamente proporcional, em
termos de rendimento por 4rea disponivel, ao tamanho da propriedade. As gran-
des propriedades, que ocupam percentual elevado da érea agricola sdo, em sua
quase totalidade, utilizadas para a pecuéria, mantendo parcelas ponderaveis de
4rea de mata e inculta.

Assim, o incremento significativo da produgdo agricola estadual, nos altimos
20 anos, deveu-se quase exclusivamente ao incremento da m#o-de-obra rural (maic
que proporcional ao aumento vegetativo da popula¢do, devido ao ingresso ponde-
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B) — identificagdo dos "desperdicios’” de Recursos Naturais
e das matérias-primas industrializaveis (mesmo que sO para expor-
tacio) e comando pelo Poder Pablico de seu aproveitamento in-
dustrial (com maior ou menor participagdo da Poupanca Privada,
local, sempre que possivel). -

Caminho A) — com relagdo a posse € uso da terra o Mara-
nhio apresenta um aspecto rural trifacial: a) vasta disponibilida-
de de terras publicas estimavel em 15.000.000 ha, embora parie
ponderével desse total esteja hoje ocupado por produtores rurais
sem titulagdo, com tendéncia a minifundizacdo, parte “grilada”
e parte em processo de alienacao a grupos econdmicos de fora
do Estado que, preferencialmente, destinardo as 4reas a pecud-
ria; b) no Cerrado, Chapaddes e Planalto prevaléncia de latifun-
dio com pecuaria de baixa produtividade ou extensivismo e/ou
produtores rurais em regime semi-feudal e praticando lavoura de
subsisténcia, de baixa produtividade nessas Regides; c) minifun-
dio insuficiente a simples manutencdo familiar por densidade po-
pulacional excessiva com relagdo a area ndo-salificada da Baixada.

Com relacdo a tecnologia agropecuaria trés sdo 0s Obices,
mais graves a plena utilizagdo dos fatores disponiveis: d) indispo-
nibilidade de definicdo de opgoes de _culturas que permitam
elevar a utilizagdo da méo-de-obra rural {os tratos atuais signifi-

ravel de migrantes em idade de trabalho) atuando sobre as terras devolutas torna-
das acessfveis pela abertura dos grandes ixos viarios de ligacdo inter-regional.

Os dados evidenciam, também, gue enquanto a pecuéria de grande porte teve,
no perfodo, uma taxa de incremento muito insatisfatoria, a pecuéria de pequeno
porte cresceu em ritmo muito superior, nas pequéenas unidades de produgdo agri-
cola.

Fica, pois, claro que, ao nivel dos fatores estadualmente disponiveis, o desen-
volvimento agricola com base na grande propriedade pecudria — mesmo que re-
lativamente fnodernizada — & uma fal4cia. Vejamos os nUmeros evidenciadores:

— Hipbtese 6tima de rentabilidade atual da pecudria permite admitir a producéo
de 30 Kg de carne por hectare/ano; ao preco da carne ao consumidor isso sig-
nificaria:

]

30 Kg x Cr$ 16 = 480
ICM incidente = 67.2 :
_ Considerando que o nivel de tecnologia do produtor de pequena propriedade
exige um pousio das terras de 4 anos na produgdo das lavouras, teremos a se-
guinte produgdo estimdvel por hectare
P/Ha 1500 Kg ﬁ_:* 44— cr$ 1.320

ICM incidente = 184,8



cam a ocupacdo de apenas 120 em cada 300 dias); e) prevaléncia
da predacdo das reservas florestais avaliadas em 30/40 m3 por
" hectares, na incorporacdo de novas 4reas; f) em vastas areas ainda
é praticado o criatorio extensivo de pecuaria bovina, o que resulta
em baixissimas taxas de reproduc¢do e desfrute.

A anélise desses problemas de posse e uso da terra e insufi-
ciéncia tecnolégica permite propor uma politica combinatéria
de acliu para a agropecuéria que‘sintetizaremos em:

a) — Reorganizacdo do Espago Economico Rural — desti-
nando a Pré-Amazbnia & ocupagdo pelos excedentes de mao-de-
obra das dreas expressas nos itens “b’” e ‘'c" supra; estimulando
a concentragdo fundiaria, na area compreendida no item “’b"”
num modelo empresa capitalizada capaz de elevar a produtivi-
dade do solo por aumento dos recursos de capital/tecnologia;
orientar a Baixada a pecudria bubalina.

b) — Titulagdo das Ocupacdes — com o duplo objetivo de
por fim ao nomadismo predatorio e assegurar melhor remunera-
¢ao do trabalho rural pelo acesso ao crédito e politica de pregos
minimos.

c) — Definicdo de Alternativas de Cultivos que Reduzam
QOciosidade Relativa da Mdo-de-Obra Rural, elevando portanto a

Se aplicadas estas op¢Ges ao limite da m&o-de-obra disponivel atpalmente (e
dentro da disponibilidade de &rea agricultavel do Estado) teremos:

a— Forgade trabalho rural 1.200.000
Area limite utilizavel por ano 3.600.000 ha
Area demandada para pousio 14.400.000 ha
Area total demandada 18.000.000 ha
Produgio estimdvel da area utilizavel 5.400.000 t
Valor da Producédo 23.760.000.000

b — Utilizacdo ém pecudria da &rea total prevista na Hipdtese "'a’’
30 Kg/ha/ano x 18.000.000 ha = 540.000 t
540.000 t x Cr$ 16.000 = Cr$ 8.640.000.000

Acrescente-se que a viabilidade da Hipotese ““B” exigiria um rebanho de 18 mi-

IhSes de cabecas, ou seja, uma inversdo adicional de cerca de Cr$ 15 bilh3es, que supera,
a nivel totalmente invidvel, a capacidade maranhense de Poupanca,
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produtividade do trabalho e a renda rural, sem necessidade de um
salto tecnologico (que poderia ter efeito desempregador).

Da combinagdo destes fatores poderiam admitir-se os seguin-
tes efeitos bésicos:

X — Duplicacdo média estadual da produtividade do trabalho
e consequentemente da renda das familias rurais;

Y — mais do que duplicacdo da produgdo rural e dos exce-
dentes exportaveis;

Z — mais que duplicagdo da Receita Tributaria estadual;

W — criagdo de um mercado interno de 2,5 milhdes de con-
sumidores para o espectro de produtos industriais de consumo
popular e, consequentemente, escala de demanda para um com-
plexo de indastrias leves muito empregadoras (o que reduziria o
desemprego e sub-emprego urbano).

Estas medidas de reorganizagdo do espaco econdmico e ele-
vagdo da produtividade da Terra e do Trabalho Rural deveriam
ser complementadas por politicas relativas ao ITEM “A’ inicial
visando dar valor econdmico aos “‘desperdicios’” e identificar as
matérias-primas mal ou sub-utilizadas que permitam uma indus-
trializacdo ainda que sd ‘‘voltada para fora” (19). Identificada a
viabilidade desse aproveitamento, o Governo deveria ‘‘comandar’’
(inclusive se for o caso como maior acionista) os projetos mais
significativos, mobilizando, através da criacdo de um Fundo es-
pecifico, a Poupanga estaduai, para assegurar maxima retencio
local da renda gerada.

E dificil prever quanto poderia adicionar esta politica in-
dustrial' ao Produto Estadual mas, como indicativo do potencial,
apontamos apenas O que podera resultar do aproveitamento da
casca do coco babacu: o “‘desperdicio” anual de 4.000.000 de to-
neladas de casca poderia ser convertido em 250.000 toneladas de
carvdo ativado cuja cotagdo internacional atinge em média US$
1.000/t. ou seja um adicional de Cr$ 1.750.000.000,00 na Renda
Estadual — mais de 30% da Renda Estadual prevista para 1975.

(19) - O problema € basicamente tecnolégico. Classificamos como ‘‘desperdicio” dispo-
nibilidades ndo aproveitadas como: casca de babacu, ariri, plantas nativas medi-
camentosas ou para perfumaria, peixe ‘‘despescado”, residuos , arroz, etc.



TABELA — 18

CENARIOS DA RENDA ESTADUAL

(Hip6tese em Cr$ milhdes)

_zwmmﬁ%.p_. RENDA TERCIARIA
MAO-DE-OBRA OCUPADA RENDA AGRITCOLA (B) (C)
DIAS/HOMEM/ANO {A) i TOTAL| RPH
MILHOES VAL Correlacdo | \/5iqr | Correlacdo | yaior | Governo Cr$
B/A C/A
120 (atual) 2.100 0,165 340 0,96 |1.940| 360 4.380 |1.250
180 (hipbtese A) 3.150 0,130(1) 410 0,90 |2.835| 640 6.395 |1.827
240 (hipbtese B) 4,200 0,110(2) 462 0,85 |[3570| 987 8232 |2.352

{1) Se se admite o efeito ampliacdo do consumo diversificado pode construir-se outra hipotese de Renda Industrial: correla-
¢do 0,18 e Ri = 567 g, portanto, AT =6.552,
{2) Neste item terfamos: correlacdo 0,20 e Ri = 840 e RT =8.610.

RPH — Renda por habitante.
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Os resultados da aplicagao desta politica, a curto prazu, po-
dem ser assim mensurados, nas duas hipOteses a seguir dimensio-

nadas:
Tabela 19
U$ MILHOES
ESPECIFICAGAO 1980
1974 ;
Hipbtese A Hipbtese B
Renda Rural 230 ~ 460 575
Renda Industrial 37 112 150
Renda do Tercidrio 193 368 480
TOTAL 460 940 1.185
Renda por habitante 140 248 426
‘Hab, (milh&es) 33 3.8 38
Consumo Diversificado 146 470 740
Urbano 100 240 400
Rural 48 230 340
Receita Tributéria 40 100 142
Capacidade de E ndividamento Pablico 200 500 o
Poupanca Privada 37 100 160
Poupanca Plblica 40 100 142
TOTAL 77 200 202
= 0,167 0,212 0,255
RT
ART= 0,076 0,100 0,120
ARpe= 0,046 0,070 0,090
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2.3 — Observagdo Final

Este trabalho ignora por completo o impacto e consequén-
cias do projeto federal Carajas — Itaqui, fugindo, portanto, ao hi-
per-euforismo generalizado na area técnica-politica estadual. Es-
sa ignordncia é consciente.

Em primeiro lugar porque no periodo em consideragao
(1975-79) é previsivel: a implantacdo e inicio de funcionamento
da ferrovia/sistema portudrio exportador de minério de ferro,
cuja repercussdo sobre a Economia estadual, a nivel de emprego
e renda, é insiginificante (o beneficio tributario & do Pard, via
ICM); a construgdo da Usina Siderurgica para 4 milhGes de tone-
ladas com efeito sobre o emprego (construcdo civil) e aquisicdo
de material de construgdo de maior significagdo mas ndo capaz
de alterar profundamente a composicdo da Renda Estadual. A
usina so deverd funcionar em 1980/81. O emprego direto que ofe-
recerd na primeira etapa é previsto em 5.000 pessoas; o indireto
é dificil de estimar (talvez 15 — 20 mil) e incidira sobre a Capital;
‘mas os insumos maranhenses que podera adquirir reduzem-se, em
perspectiva, ao coque de babacu e areia. O efeito combinado desse
adicional de renda ‘‘ndo-ticticia’’ & bastante poderavel se se consi-
dera o atual Setor Secundério maranhense (a participacdo na
Renda Interna poderd talvez dobrar mas se isso ocorre a Renda
apenas se elevara em 10%). O impacto serd bem mais significativo-
se for alterada a legislagdo que isenta as exportagdes de produtos
siderargicos de ICM (o que parece obtivel de vez que a alta
tecnologia do projeto e o custo nordestino da mo-de-obra asse-
guram niveis de concorréncia tranaquilos no mercado internacional
aos produtos da siderGrgica do ltaqui); neste caso o Governo tera
sua Receita Tributaria dobrada e, pois, substancialmente amplia-
da sua capacidade de ser o grande agente do processo estadual de
desenvolvimento econdmico.

Para o periodo 1975-79, portanto, parece ser desaconselha-
vel transformar a perspectiva Itaqui em preocupagdo obcecante,
posto que nado deva deixar de receber prioridade a previsao de pro-
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vidéncias como: qualificacdo de pessoal; identificacdo da partici-
pagdo da Economia estadual no suprimento de matérias-primas e
demais insumos ao projeto; identificagdo de oportunidades indus-
triais efetivas (vantagem locacional) decorrentes; adequacdo urba-
na da Capital para absorver o impacto do p6lo siderirgico-exporta-

dor.
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