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los, tal a sua multiforme Inteligéncia,
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em vérios campos do conhecimento.

Homem de reconhecida
humanistica,o autor de Alguma Exis-
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¢ao, do cultivo elevado das musas,
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dos humildes, dos antiprivilegiados,
dos ricos de espirito, porém desassis-
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néo apenas escreveu, ajudado pela
potencializacéo do seu estro inspira-
do, mas, também, fol mais além: criou
projetos do mais largo alcance, de re-
levante sentido soctal.

Muitos desses planos, postos em
acéo, colocados no &mbito de suas
concretizagbes, obtiveram éxito abso-
luto, enquanto que outros guardan-
do no seu bojo técnico, um elevado
sentido civico, ainda estéio para ser
executados em tempo oportuno e é
disto que trata este Estudos Inédi-
tos de economia, ora entregue 4 con-
sideragéo do ptblico leitor.

Entretanto é necessério acrescen-
tar mals algumas palavras a respei-
to deste notdvel cidadéo, humilde no
tratar, desbravando, com herofsmo,
o écido comportamento de alguns,
alienados voluntariamente de deter-
minadas responsabilidades, e, assim
sendo, fol um homem de atitudes ge-
nerosas e até mesmo destituido de fu-
tilidades transitérias.

Sempre assiduo ao trabalho, em
muitas das vezes quando assoberba-
do de jornalisticas, ama-
nhedanmmnha de opera-
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APRESENTACAO

Este tivro, editado por iniciativa de Afonso Celso Pan-
toja — Presidente do Banco do Estado do Maranhdo
— e de Benedito Buzar — entdo Presidente do SIOGE,
— encerra uma coletd@nea de estudos inéditos de José
Tribuzi Pinheiro Gomes (BANDEIRA TRIBUZI), sobre im-
portantes temas da histéria e da economia maranhehnse.

Bandeira Tribuzi, além de poeta e jornalista da
mals elevada expressado, foi professor erudito e economis-
ta competente. Destas suas duas ultimas qualidades,
brotaram as obras agora publicadas: sdo notas de aulas
e de conferéncias, ensalos e pareceres técnicos de um
mestre e economista que via a realidade maranhense
aparelhado com os rigorosos instrumentos da andlise his-
térica, dos quais se valia com extraordindria proprieda-
de e eficiéncia.

A sua visdo dialética, enraizada em profundo subs-
trato humanistico, caracteristica dos que freqilentaram
a célebre Universidade de Coimbra (Portugal) - onde obte-
ve o grau de Economista -, o Autor juntou um perfeito co-
nhectmento de nossa realidade geogrdfica, social, econé
mica e politica, como poucos intelectuais maranhenses
lograram alcangar.

Né6s nos conhecemos nos tempos das heréicas "O-
posi¢gbes Coligadas". Ele, Redator-Chefe do Jornal do
Povo e de O Combate; eu, Secretdario daqueles didrios.
Fui testemunha vivencial de um periodo muito fértil e agi-
tado da sua vida, marcado sobretudo por imensas difi-
culdades materiais que penalizavam a sua honrada fa-
milia. Como outros companheiros de jornal, Tribuzi so-
freu agruras e adversidades vividas por quase todos os
que ousassem fazer jornalismo de oposi¢do ao sistema
politico dominante no Estado.

Sdo desse periodo seus livros de poemas Sqfra e



Pele e 0sso, além de uma pega para teatro intitulada Co-
mo Eleger um Deputado Conveniente, que tive a opor-
tunidade de ler na reda¢do de O Combate, na Rua da
Paz, ainda hoje ndao publicada e muitos menos arrolada
em sua bibliografia.

Malis tarde — 1966 — reencontramo-nos a mes-
ma mesa para formulag¢do, com outros técnicos maranhen-
ses, do programa de desenvolvimento econdémico executado
pelo recém-instalado governo de José Sarney. Na asses-
soria técnica do Governador, em seguida transformada
em uma superintendéncia do programa (Sudemay), conce-
bemos, em equipe, os instrumentos institucionais e admi-
nistrativos necessdrios a eficiente execugdo daquela poli-
tica. Dessa época sdo a implantagdo no Estado de uma
nova técnica de programagdo orcamentdria (Or¢amento-
Programa); o "Projeto Jodo de Barro", que teria acabado
com o analfabetismo no Maranhdo, se ndo o houvessem
desmontado - como a prépria Sudema - nos governos se-
guintes; os Gindsios Bandeirantes; as Escolas Superio-
res de Administracdo e de Engenharia; a TV-Educativa,
ploneira no Brasil; a Caema; a Telma; a Cohab; a Compa-
nhia Progresso; o Fundo de Incentivo ao Folclore e ao Tu-
rismo; o Banco de Desenvolvimento do Maranhdo; a rodo-
via Santa Luzia-Agalldndia; o novo Plano Rodovidrio do
Estado; o programa de expansdo de Sdo Luis, com suas
pontes e avenldas; a Vila do Anjo da Guarda; a barragem
do I-Bacanga; e dezenas de outras iniciativas que moder-
nizaram a infra-estrutura do Estado, mudaram a SJace
do Maranhdo e criaram as bases seguras para o desen-
volvimento econémico e social, dando ao governo as con-
digbes para, em seguida, proceder a mudancga das estru-
turas, providéncia até hoje preterida.

Durante todo esse convivio, que me enriqueceu es-
piritualmente, tive a oportunidade de conhecer o pensa-
mento filoséfico, politico e econémico daquela figura sin-
gular de intelectual e amigo, fato que considero uma das
mals importantes venturas que a vida me concedeu. Mui-



tas vezes, horas a fio, discutimos alternativas para a so-
lugdo dos problemas maranhenses. Nossos didlogos eram,
as vezes, marcados pela discorddncla mutuamente res-
peitosa. No fundo, porém, sempre estivemos em acordo.

Agora parece-me estar, novamente, ouvindo Tribu-
zi, ao rever e, raramente, anotar e emendar suas aulas,
suas conferéncias, seus pareceres e ensaios, em alguns
dos quals pude dar a época em que_foram feltos, modes-
ta contribuigdo.

Esta foi, portanto, uma tarefa agraddvel exatamen-
te porque me permitiu durante algumas noites reviver com
amigo tdo caro. Porém, o trabalho ndo fol facil: a revisdo
haveria de ser cuidadosa, criteriosa, isenta para ndo ma-
cular o material produzido por tdo ilustre e respeitado in-
telectual. Ndo me poderia permitir a veleidade de modifi-
car seu pensamento escrito, alterar conceitos e despre-
zar pontos de vista tdo solidamente alicer¢ados em sua
vasta e profunda cultura.

Entretanto, muitos dos "originais" a mim entregues
ndo passaram pela rigorosidade da revisdo pessoal com
que o Autor costumava tratar a sua produgdo intelectual.
Parte do que me veio as mdos é constituida de transcri-
¢Oes, bastante imperfeitas, de gravagdes de conferéncias
e aulas ou de pecgas redigidas as pressas, sem rigor cien-
tifico, ja que Bandeira Tribuzi jamais pensou em publicd-
las com o crédito de seu respeitado nome. Algumas gra-
vag¢des feitas em salas de aula_foram tdo maltranscritas
que ndo puderam ser criteriosamente aproveitadas. Es-
te é o caso, por exemplo, de notas tomadas em aulas so-
bre "A Realldade Maranhense", ministradas a Professo-
ras de 292 grau, em processo de reciclagem profissional.
Entendi que reescrevé-las redundaria em uma impostu-
ra ou falsidade.

Ficaram, assim, em condig¢des de edi¢do 10 traba-
lhos apenas:

1. Critério Prioritdrio da Construgdo de Rodovias Fede-
rals no Maranhdo (DNER - 1962):



2. Esbog¢o do Comportamento da Economia Maranhense
(1940-1968) - (Sudema - 1969);
3. O Nordeste e a Sudene (Sudema - 1970);
4. Formulagdo de Uma Politica de Colonizag¢do e Refor-
ma Agrdria (Sudema - 1970);
5. Sdo Luis: Sintese Histérica da Formagéo Urbana (Su-
dema - 1970);
6. Evolugdo da Lavoura Algodoeira Maranhense (Sude-
ma - 1970);
7. As Atlvidades Empresarlals no Maranhdo (1971);
8. Esforgo Tributdrio em Regido Subdesenvolvida;
9. Viabilidade de um Programa "Alcool de Mandioca" no
Maranhdo (BDM - 1975); e
10. A Ultima Entrevista (Jornal das Empresas - julho - 1977)

Como disse antes, Bandeira Tribuzi nédo submeteu
estes trabalhos, agora publicados, a sua critica, sempre
severa e exigente, com a qual certamente os teria escoi-
mado de algumas Imperfeigbes e atendido a critérios e
regras préprias a edigdo técnico-cientificos.

A falta de relacionamento das fontes bibliogrdficas
utilizadas pelo Autor, a omissdo de perfodos a que se re-
Jerem alguns dados estatisticos e a citagdo de autores e
obras sem Indicagdo precisa, deixaram-me impossibilita-
do de conferir dados ou trechos citados com as Jontes
primdrias ou secunddrias, bem como de adicionar notas,
esclarecer ou comentar fatos e temas eventualmente obs-
curos ou imprecisos. Ndo obstante, tais deficiéncias nédo
sdo capitals e ndo invalidam os textos agora publicados.
Antes lhes confere certa singularidade e originalidade.

O Banco do Estado do Maranhdo e o Sioge, com a
publicagdo destes Estudos Inéditos, de Bandeira Tribu-
zi, prestam mais um relevante servigo a Cultura Maranhen-
se, especialmente a juventude, na qual o tlustre profes-
sor depositava todas as suas esperangas como agente
das mudangas estruturais que o Maranhdéo necessita pa-
ra que nele vinn uma soctedade mais justa e mais fraterna.



Envaidego-me ao ver o meu nomne entre os colabo-
radores de Bandeira Tribuzi em um dos trabalhos aqui
inseridos. Porém, orgulho-me muito mais de ter, mesmo
que modestamente, contribuido para a edi¢do desta obra
destinada ao estudo de pontos importantes da Temdtica
Maranhense, ainda bastante atuails, ou a interpreta¢do
clentifica de _fatos muito significativos da nossa formagado
histérica.

Quando eu tiver a oportunidade de um reencontro
com Tribuzi, em outra dimensdo, espero que o querido
amigo ndo desaprove este meu insignificante contributo
a sua grande e respeitada obta intelectual.

Sdo Luis do Maranhdo, fev. 1992

Joaquim Itapary
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INTRODUCAO

uas consultas formuladas pelo Servigo Técnico do

152 DRF nos deram o ensejo de um exame mais acu-
rado do que, despretensiosamente, poderemos chamar
"Perspectivas Econémicas das BRs no Maranhéao®. Lon-
ge esta este pequeno trabalho de esgotar o assunto que
é vasto e relevante. Na medida das circunstéancias, julga-
mos porém que nao seja‘iniitil, antes se nos afigura
muito oportuna, a analise das conclusdes a que chega-
mos com base em elementos técnicos como as cifras es-
tatisticas que aqui alocam, de maneira muito nitida, o
que é uma evidéncia aprioristica.

Em economia nao convém as profecias, mas sao
validas e valiosas as previsoes feitas com base nos da-
dos colhidos do exame imparcial e objetivo da realida-
de. Neste caso, niao pode haver duas realidades. A reali-
dade é uma s6: as rodovias federais prestaram, estao
prestando e estdo destinadas a prestar um importante
papel no curso do desenvolvimento econémico do Esta-
do. Nio sao estradas de turismo, sao vias fundamentais
do processo econémico maranhense e duas delas, de
primazia mais evidente, j4 desempenharam, nos ulti-
mos anos importantes fungoes:

a) A ligacao Sao Luis - Teresina - Nordeste (BR-21)
faz aproximar duas regides de excelente potencial de
mao-de-obra (NE) e de terras agricultaveis em condi-
coes propicias. Posto que a imigracdo de Nordestinos,
seja fendmeno histérico, € fato notério que aquelas rodo-
vias exacerbaram o0 processo;

b) Os excedentes de mao-de-obra do NE estéo lon-
ge de esgotar-se: portanto a corrente migratéria vai con-
tinuar, e até acelerar-se. Por sua vez, o fluxo de produ-
tos, Maranhao-NE crescera com o mesmo impeto.
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c) Essa realidade é salutar a economia tanto do
Maranhéo como do Nordeste e podera criar uma area
agricola de rapido incremento na producéo, boa capaci-
dade de absorgao da mao-de-obra, minoragao da carén-
cia alimentar do NE e aumento substancial de renda
per capita.

d) O ritmo de implantag¢ao das duas principais ro-
dovias (BR-21 e BR-22) deve ser acelerado e as autorida-
des devem usar meios adequados para obter recursos
que permitam fazer, até 1966, pelo menos os trechos:
Sao Luis - Caxuxa e Pindaré-Teresina que terdao de su-
portar, nesse ano, um trafego de 600/700 veiculos por dia.

Estes trabalhos estdo evidentemente longe de es-
gotar o assunto e nem tiveram essa pretensao: visam
apenas a contribuir para alertar as autoridades sobre
a necessidade de prever as condicées rodoviarias ade-
quadas a atender o surto notavel de crescimento da pro-
dugao nas regioes dos rios Mearim, Pindaré e Turi.
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nicialmente, cumpre ressaltar que as BRs nao sao ro-
dovias regionais: fazem parte do Plano Rodoviario Na-
cional (PRN) que envolve razdes nao apenas econdémicas
mas sobretudo de integragao nacional. Assim seria fal-
so querer interpretar aquela pergunta apenas do ponto
de vista regional, ou seja, levando mais em conta, os in-
teresses do Estado do Maranhao. Ao ser elaborado o
PRN o que se tinha em mente era interligar todas as
unidades da federagao, unir as ilhas que fizeram do Pa-
is, no passado, um ar%uipélago. para condi-lo a sua vo-
cacao de Continente. E evidente que um plano elabora-
do com tais propésitos s6 subsidiariamente deter-se-ia
em consideragdées como a de custo financeiro de uma
BR, pois sobremodo se pretendia dar uma resposta poli-
tica e social ao problema dos ilhamentos regionais que
eram, sem duavida, sério entrave ao préprio processo do
desenvolvimento nacional
Embora seja verdade que as BRs implantadas
em territério maranhense nao tiveram intuito de ser ro-
dovias maranhenses, no sentido de objetivarem solucao
de escoamento da producao regional, ndo € menos verda-
de que, namedida em que foram sendo construidas (prin-
cipalmente em areas onde a rede de rodovias € extrema-
mente diminuida) logo passaram a desempenhar um re-
levantissimo papel na economia do Estado. Como os
rios, principalmente o Itapecuru, e depois a Estrada de
Ferro Sao Luis-Teresina, as rodovias federais desempe-
nham hoje o papel que aqueles desempenharam ontem:
sao a via quase exclusiva de escoamento das safras. A
tal ponto que nos parece impossivel elaborar qualquer
planc de desenvolvimento que nao considere a imperio-
sidade de se dar aquelas rodovias condi¢ées de melhora-
mento tais que lhes permitam cumprir com eficiéncia a
tarefa importantissima que lhes cabe, no processo eco-
némico regional.
E. por outro lado, evidente que o Plano Rodoviario
Nacional tem sido considerado pelas circunstancias fi-
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nanceiras da Republica e, ndo obstante continuar o
DNER recebendo dotagdes proporcionalmente substan-
ciais, no orcamento federal, o ritmo de cumprimento
do PRN teve que ser condicionado aquela realidade; e
passaram, do mesmo passo, a preponderar as razées
do interesse econdémico.

Nem poderia deixar de assim ocorrer, pois se o
problema causador da reduc¢ao do ritmo do plano era a
deficiéncia financeira, tudo tornava imperioso, que se
desse prioridade as rodovias de maior sentido econémi-
co, cuja eficacia viesse redundar em rapida espansao
da riqueza por sua vez geradoras de maiores arrecada-
¢des que viriam possibilitar um aumento de dotagées
do PRN.

Estas consideragbes nos parecem necessérias e
oportunas para efeito do raciocinio que nos propomos
desenvolver: de fato, ha diferencas fundamentais entre,
por exemplo, a BR-14 e a BR-22. Sem negar o profun-
do interesse da primeira, de amplo sentido nacional {ro-
dovia integradora) e, sem davida, em excelente inversao
econfmica, a longo prazo, ndo podera recusar-se que a
BR-22, a curto prazo, é investimento mais rentavel, pois
abre caminho nao apenas a um maior fluxo de riquezas,
permitindo um adequado escoamento de safras, como
é, ainda, ampla perspectiva de povoamento em regides
pioneiras onde a disponibilidade de terra sem os grava-
mes do latifindio (terras devolutas) atrai o fluxo histéri-
co de nordestinos para os vales maranhenses.

E evidente que nao fol essa rodovia, a BR-22, que
abriu essa perspectiva de povoamento, que atingiu o
Mearim e o Pindaré e ja alcanca o Turiagcu, mas a rodo-
via foi, sem ddavida, um eixo facilitador desse desloca-
mento populacional que, num decénio, atingiu cerca
de 500.000 habitantes.
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DNER - MA

O DNER executa no Maranhéo atividades que tém
como objetivo principalmente as BRs 21, 22, 23 (ex-
MA-23), 24 e, em reconhecimento, a BR-51. A primeira
ligara Sao Luis a Porto Franco, no Tocantins. Vai portan-
to conjugar-se-se a BR-14 e esta destinada a ser via de
escoamento de uma area cuja perspectiva de povoamen-
to € ampla e comega ja a ser realidade a que se compre-
ende nos vales do Alto Mearim, Grajau e Tocantins, cuja
composicao fundiaria é propicia (terras devolutas).

A BR-22 (que se conjuga a BR-21 ao trecho Caxu-
xa-Peritor6 e forma com ela 2 eixo fundamental nao ape-
nas do rodoviarismo mas também da economia mara-
nhense) visa a ligar a Amazoénia ao Nordeste. Seu traca-
do atravessa toda uma vasta regiao virgem e promisso-
ra que inclui os vales do Mearim, Pindaré, Turiacu, Ma-
racassumé e Gurupi.

Esta regido, tudo indica, est4 destinada a desem-
penhar um papel relevante no desenvolvimento econd-
mico do estado, pois tem capacidade (cursos de 4gua
abundantes, solo de fertilidade razoavel, terra devoluta)
para absorver, em termos de grande incremento a produ-
¢ao agricola, calculadamente 1 milhdo de pessoas. Se
lograr éxito, como é desejavel, o Plano de Povoamento,
da Sudene, ' - sem davida um programa consideravel,
- a reglao antes de 10 anos podera estar produzindo
10.000.000 de sacas de arroz e grandes toneladas de
milho, feljao, gergelim e frutas. Referido plano prevé tam-
bém o estabelecimento de pequenas indistrias que be-
neficiem os produtos ali obtidos. De qualquer forma,
nio sera exagero prever que essa nova fronteira econoé-
mica estara produzindo no fim da década a metade do
Produto Interno Bruto do Maranhao.

A BR-23 (ex-MA-23) é uma nova ligagao Sao Luis-
Nordeste que através do Itapecuru, Vargem Grande,
Chapadinha, Brejo, atingindo o Piaui, viria encurtar de
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200km a ligacao com o NE. Atravessa regioes onde pro-
domina o latifindio (principalmente no vale do Parnai-
ba) que, historicamente, nao é fator de atragao e fixagao
do imigrante; regides cujo progresso econémico € reduzido.

A BR-24 ligara o Sul do Estado ao Nordeste e Cen-
tro do Pais. As condic¢ées de propriedades das terras (pre-
dominio do latifindio) parecem nao ter sido propicias a
fixacao da emigracao. Os municipios da regiao ja servi-
dos pelo trecho construido nao apresentam, em sua tota-
lidade, um ritmo de progresso similar aos do Vale do
Mearim. A regiao, alids, em seu conjunto teve sua popu-
lacao diminuida no decénio.

Finalmente, a BR-51, em estudo, seria uma inter-
ligacido entre as BR-21 e 24 e possibilitaria a ligacao
Norte-Sul do Estado.

PERSPECTIVA

Para poder determinar-se com precisao aceitavel
a ordem de prioridades das rodovias que integram o pla-
no do DNER, no Maranhéao, é importante considerar a
perspectiva da utilidade, do sentido econémico dessas
rodovias, ou seja, em que medida, a curto e médio pra-
zos, elas adquirem nao apenas fun¢ao de adequados es-
coadouros da produgao mas também a fungio de fato-
res de reprodugao economica.

Do que anteriormente expusemos, € facil concluir
que a BR-22 é a estrada de perspectiva econémica mais
promissora - interliga o Estado ao NE e Sul do Pais e a
regiao Amazénica e abre caminho a saga pioneira de po-
voamento que constitui, ja hoje, o mais importante fené-
meno sécio-econémico do Maranhao. Seu trafego que
atinge nos periodos de safra até 200 veiculos por dia es-
tA destinado a crescer explosivamente nos préximos
anos, devendo alcancar, em 1965, o indice de 600 veicu-
los diarios.
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O afluxo de imigrantes a4 4rea beneficiada mantém-
se em ritmo constante e a populacao mais do que dupli-
cou nos dltimos 10 anos. Urge colocar em condigdes de
trafego permanente o trecho Bacabal-Santa Inés e, lo-
go, Santa Inés-Alto Turi.

A abertura ao povoamento de regio tiao promisso-
ra como a que partindo de Barra do Corda e Grajat (Rio
Grajau) segue até ao Tocantins, atinge uma area de de-
zenas de milhares de quilémetros quadrados compostos,
em sua grande maioria, de terras devolutas, é uma pers-
pectiva também extraordinaria. O exemplo de Impera-
triz e da margem da BR-14 € elogiiente. Em menos de
5 anos, o fluxo de imigracio e riqueza proporcionado
pela construgao daquela rodovia foi extraordinario e é
s6 suplantado pelo crescimento populacional/econdmi-
co dos vales do Mearim e Pindaré. Pode esta 4rea, a ser
servida pela BR-21, ser considerada como também inte-
grada ao mesmo fenémeno de crescimento demografico
e econdmico daquela regido. A construcio da BR-21 até
Porto Franco possibilitara, pois, estender por centenas
de quilémetros o avango da fronteira econémica do Esta-
do, rumo a regiao Amazénica.

Pelas condigdes de propriedade das terras estabe-
lecidas parece-nos (e a experiéncia demonstra) menos
propicia a semelhante surto-populacional econémico, a
BR-23 (ex-MA-23). "Data venia", consideramos que me-
lhor seria nao conserva-la em suas caracteristicas de
MA. O mesmo, ou quase, se poderia afirmar da BR-24:
nada indica venha a area em que estio locados a benefi-
ciar-se com algum poderoso neste migratério ou econé-
mico. O sentido integrador que inegavelmente possuem,
do ponto de vista estadual, tal como o da BR-51 mais
os indicaria a inclusiao no Plano Rodoviario Estadual.
O que queremos afirmar é que o simples sentido econé-
mico dessas rodovias € precario; razoes de ordem politi-
ca (no melhor sentido do termo) justificam sua constru-
¢ao, mas sao sobretudo razdes de politica regional, da
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economia interna do Estado e nao interestaduais ou in-
ter-regionais.

PRIORIDADES

Se o critério de esquematizacao do Plano Rodovia-
rio Nacional a que se integram as BRs-210,220,230 (ex-
MA-23), 240 e 510 (estudo) foi sobretudo um critério
de integracdo nacional, compreende-se que esse senti-
do de integracao foi mais ponderavel do que o sentido
econdmico-social das rodovias; as contingéncias finan-
ceiras em que o PRN se executa determinaram um subs-
tancial aumento de importancia do fator econémico na
prioridade a ser atribuida a construgao dessas rodovias.
Nem poderia deixar de ser assim ocorrer pois, do contra-
rio, seria obrigar a Nagao a despesas improdutivas ou
pouco reprodutivas em detrimento de investimentos ro-
doviarios geradores de riquezas a curto prazo e, portan-
to, geradores de crescentes verbas, para a Fazenda Pa-
blica, que possibilitarao desenvolver o Plano até sua con-
clusao.

Se, pois as BRs locadas em territério maranhen-
se o foram por um de interligacido regional-nacional, a
verdade é que, na etapa em que se encontram elas ad-
quiriram maior ou menor sentido econémico, maior ou
menor capacidade de gerar riquezas. Este fator parece
tanto mais ponderavel se considerarmos que o Gover-
no Federal (pelo seu organismo regional, a Sudene) dese-
ja converter os vales imidos do Maranhao em celeiro e
absorvente do excedente da méao-de-obra do Nordeste.

Assim, considerando que os critérios de integra-
¢ao nacional somam-se ao sentido econémico das rodo-
vias, opinamos seja dada as rodovias federais do Mara-
nhéo o seguinte critério maior:

12 Prioridade - a) Asfaltamento do trecho Sao
Lufs-Caxuxa (BR-21) Bacabal-
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Teresina (BR-22); b) Implanta-
c¢ao do trecho Bacabal-Alto Turi
(BR-22).

28 Prioridade - Construcgao do trecho Presiden-
te Dutra-Porto Franco (BR-21 e

38 Prioridade - Construcgao do trecho S.R. Man-
gabeiras-Balsas (BR-24) e Presi-
dente Dutra-Colinas (BR-51)

42 Prioridade - Construcao do trecho Colinas-
Pastos Bons (BR-51) e Outeiro-
Reparticao (BR-23).

—

Nota 1 - Sobre a prioridade de asfaltamento do trecho acima referido, veja-
se o trabalho anterior sobre as caracteristicas das BRs no Maranhéo.
2 - Deixamos de mencionar o trecho Alto Turi-fronteira do Pard por
considerarmos conveniente s6 seja atacado depois de realizadas as
obras prioritdrias. O prosseguimento da BR-22 no rumo do Paré, de
imediacao, redundaria na dilapidagao de um patriménio colossal (ava-
liado em Cr8 200 bilhdes) de madeira de qualidade, como j4 ocorreu
até ao Alto Turi. A Sudene avalia que, devastando as margens da es-
trada, os pioneiros daquela regido dilapidaram Cr8 40 bilhées de ma-
deira para produzir Cr8 5 bilhdes de géneros. Assim, e porque nenhu-
ma razéo econdmica o exige, sugerimos seja protelado, até quando
se faca oportuna, a construgéo do trecho Alto Turi-fronteira do Paré.
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Quadro 1 - Populagao

Anos Aumento'?
Grupo AY
BR-22
1950 1960
Mongio 6.630 36.479 450
Vitorino Freire 7.850 79.106 900
Pindaré 11.271 84.863 750
Pedreiras 59.475 99.459 60
‘Bacabal 54.949 108.000 98
Ipixuna 29.605 54,928 85
Imperatriz® 5.015 39.331 700
174.795 502.166 287%
Grupo B®
BR-24
Parnarama 32.716 19.390 - 59%
Matodes 14.881 16.448 +1,0
Benedito Leite 6.689 8.917 + 22
Loreto 12.062 12.273 -
8. Joio dos Patos 12.494 13.229 +8
Pastos Bons 16.806 11.419 -30
95.648 81.676 -15

(1) - Os municipios do GRUPO A,onde predominaram as terras devolutas, sao
servidos pela BR-22.

(2) - Os municipios do GRUPO B, onde predominam o latifandio, séo servi-
dos pela BR-24.

(3) - Amostragem da perspectiva da regido do Tocantins

(4) - Estimativa
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Quadro 2 - Previsao para o decénio (habitantes)

Anos 1965 1970
Grupo A 826.000 1.050.000
Grupo B 75.910 69.000

Pergunta-se: o que mais convém a uma regido
em crescimento econémico e populacional acentuado co-
mo é o Maranhdo - a) a estrita obediéncia na construgdo
de estrada, aos padrodes da estrada de Classe I, do De-
partamento Nacional de Estradas de Rodagem, ou, b) a
redugdo desses padrées com abertura de plataforma de
apenas 8m, a _fim de ampliar malis rapidamente a rede
em trdfego com o mesmo gasto?

Na analise desses dois pontos, parece-nos sobretu-
do importante nao perder nunca de vista as condigoes
peculiares da regiao a ser beneficiada pela rodovia, pois,
numa avaliacao acurada, se verifica serem exatamente
as condicdes peculiares daregiao que determinam a con-
veniéncia do tipo de rodovia a construir e o préprio cus-
to social dessa rodovia, entendida como tal a relagao en-
tre o prego pago € a capacidade de reposicao e reprodu-
¢ao desse custo que o empreendimento ofereca. Assim,
antes de responder aquela pergunta, é imperioso verifi-
car a natureza e as caracteristicas sécio-econémicas
da regido a ser beneficlada pelas rodovias no caso do
Maranhao. E o que tentaremos fazer.



30 Bandeira Tribuzi

CARACTER{STICAS DO DECENIO

A posse dos elementos recolhidos no altimo cen-

s0 (1960) do IBGE permite-nos, por comparagao com ele-
mentos do censo de 1950, fazer um exame ainda relati-
vo do comportamento dos principais fatores da regiao
no tltimo decénio. Em poucos itens, pode afirmar-se
que, a despeito de ter sido insignificante o crescimento
da renda "per capita" e o rendimento agricola (aquele
continua sendo o penultimo do Pais em ordem descen-
dente e a agricultura continua confinada em processo
extremamente rotineiro), o volume da producao agrico-
la maranhense deu verdadeiro salto no decénlo
1950/1960.

O ritmo de crescimento das exportagdes ¢ também
muito acentuado. Elevou-se de 35 mil toneladas, em
1946, para 130 mil toneladas em 1957, e ja em 1960,
alcangava a cifra de 171mil toneladas, consideradas ape-
nas as exportacdes por Cabotagem. A partir de 1958,
ano em que foram concluidos os trabalhos de ligagao
Sao Luis-Teresina, o trafego rodoviario aumenta também
vertiginosamente de volume, alcangando em 1960 a ex-
pressiva soma de mais de 90 mil toneladas. Em 15 anos,
a tonelagem exportada foi multiplicada por quase 7 ve-
zes 0 que d4 um crescimento anual de cerca de 40%.
Considerando que quase a totalidade dos produtos ex-
portados, mesmo os que seguem a via da cabotagem,
tém de ser transportados por via terrestre para Timon
e Sao Lufis, e considerando as taxas de crescimento
anual da producéo e tonelagem transportada, respectiva-
mente 37 a 40%, é 6bvio concluir que em fins de 1965
e inicio de 1966 o volume de tonelagem transportada
pelas nossas rodovias tera alcangado quase o triplo do
seu nfvel atual.

Com efeito, uma projecio matemética da realida-
de econémica e social maranhense no 1ultimo decénio

(1950/60) revela que teremos em 1966 uma populag¢ao
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de 3.5 milhdes de habitantes e a producao dos 3 itens
principais da agricultura maranhense tera alcancado,
pelo menos, os seguintes indices:

ARROZ 750.000 t
FEIJAO 40.000 t
MILHO 300.000 t

Admitindo os mesmos indices de crescimento de
populacao e producio daquele decénio teremos, para a
primeira a média de 5,7% a.a. e para a segunda 37% a.a.,
resultando um excedente e crescimento da ordem de
31,.3% a.a., de onde se conclui que o volume da produ-
¢ao exportavel crescera ainda mais rapidamente do que
o volume da produgao destinada ao consumo interno.
Parece-nos pois, muito mais do que razoavel, admitir
um aumento de tonelagem transportada por rodovias
da ordem de 200%. Veremos, porém, adiante como é
bem possivel que tal indice seja largamente ultrapassado.

CELEIRO DO NORDESTE

O Maranhao foi um dos Estados de maior cresci-
mento demografico no Pais no decénio 1950/1960: o
aumento de populagiao atingiu 57%. Na realidade, a ta-
xa de crescimento populacional interno é da ordem de
3,1% a.a., devendo portanto levar-se ao crédito da imi-
gragao uma taxa de 25% a.a. no decénio. O Nordeste
(Piauf, Ceara, Rio Grande do Norte, Parafba, Pernambu-
co e até Bahia) sdao os grandes contribuintes para essa
alta taxa de imigragao. Podera dizer-se, sem receio de
errar, que, muito mais do que as secas ou pelo menos
tanto como elas, contribuiu para a ampliacao de um fe-
némeno que ja era antigo, a ligacéo dos vales maranhen-
se ao NE através da BR-22. A medida que avancava a
construgao da estrada, ia-se tornando mais facil e mais
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numeroso o afluxo dos imigrantes nordestinos que logo
passaram a dirigir-se a regido integrada pelos munici-
plos de Vitorino Freire, Pedreiras e Bacabal, regido que,
nos ultimos dez anos, teve um vertiginoso aumento de
populacdo. O afluxo dessas populagdes nordestinas,
num total de mais de 400 mil pessoas, em sua quase to-
talidade validas para o trabalho agricola, fez crescer de
modo igualmente agudo a producao agricola do Mara-
nhéao, originando-se dai o crescimento muito rapido de
excedentes agricolas para exportagao. Nenhum sinal in-
dica que tais ritmos de crescimento do trinémio imigra-
cao-producio-excedente exportavel estejam diminuin-
do. Antes tendem a ampliar-se.

Nao poderiamos deixar, inclusive, de citar que é
programa da Sudene a efetivagido em nosso Estado de
amplo plano de povoamento. Considera esse organismo
regional que a vasta area além Turi pode e deve absor-
ver nos préximos 10 anos 1 milhao de excedentes popu-
lacionais do NE e, nesse sentido, j4 uma numerosa equi-
pe de técnicos trabalha intensamente aquela regiao ‘*.
Uma tal perspectiva somada aos dados ja anteriormen-
te mencionados parece legitimar a expectativa de que o
volume de carga transportado nas rodovias maranhen-
ses, ja em 1966, sera 3 vezes maior do que o nivel atual,
ou seja, um trafego diario de mais de 600 veiculos.

EIXOS FUNDAMENTAIS DA ECONOMIA

Outro aspecto que nao pode ser esquecido na ten-
tativa de formular uma resposta economicamente corre-
ta é que as duas BRs, 21 e 22, posto que ainda longe
de conclusao, sao ja os eixos fundamentais de circula-
¢do da economia maranhense. E através dessas rodo-
vias que Sao Luis (e com a Capital todos os portos im-
portadores do Sul) e o Nordeste, com seu amplo mercado
consumidor de géneros alimenticios, se aproximam dos



Estudos inéditos 33

centros produtores de uma vasta area ja agora amplia-
da de Bacabal e Vitorino Freire até o Pindaré. Na medi-
da que sua construcgao avancar rumo ao Tocantins (ou-
tra ampla area que comeca a ser aberta ao povoamento)
e Gurupy, imensas perspectivas econémicas se abrirao
na projetada ligacido Nordeste-Amazénia. Carente a re-
giao, em absoluto, de outras vias de escoamento de pro-
ducao adequadas, s6 as BRs poderao desempenhar a
fungao de permitirem circular a riqueza criada nessas
regides pioneiras. Se essa funcao puder ser realizada
em alta eficiéncia, os ganhos sociais serao, sem duvida,
muito superiores nio apenas pelo menor desgaste dos
veiculos como também pela maior velocidade de trans-
- porte das cargas que evitara os estrangulamentos que
atualmente chegam a ocorrer em épocas de safra.

A situagao podera agravar-se se se prolongar inde-
finidamente a construgao do porto do Itaqui. Sem este,
aumentara mais o fluxo de produtos maranhenses esco-
ados por via terrestre, principalmente rumo ao NE que,
tudo indica, esta destinado a absorver a grande maioria
de nossa producgao agricola nos préximos anos, tanto
mais quanto mais se acentuar a tendéncia a industriali-
zagao daqueles Estados beneficiados com a energia de
Paulo Afonso e as isengoes fiscais propiciadas pela Sudene.

A fim de conceituar melhor nosso ponto de vista,
queremos acentuar que essas BRs nao poderao ser con-
sideradas estritamente estradas "pioneiras", no sentido
de que vao abrir caminho ao povoamento; antes nos pa-
rece que estao ligeiramente atrasadas, no sentido de ser-
vir aos primeiros frutos desse povoamento. O ritmo do
crescimento populacional e econémico da regiao é tao
rapido que até as mais cuidadosas previsoes, baseadas
em comparativos, e mesmo nos fatos imediatamente an-
tes ocorridos na regiao, podem tornar-se obsoletas an-
tes de tornadas realidade.

Do que foi exposto, parece-nos avisado e licito con-
cluir:
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a) rodovias como as BRs 21 e 22 do mesmo pas-
so que desempenham a funcao de relativo pioneirismo
tém, precipuamente, fungdo de vias fundamentais e até
exclusivas de escoameto de grandes regides produtoras;

b) a perspectiva, a curto prazo, de aumento de pro-
dugdo agricola das regibes servidas pelas duas citadas
BRs é muito elevada;

¢) o volume da producio exportavel (excedente
do consumo) e conseqilientemente, o volume de carga a
transportar nos rumos Bacabal-Séo Luis e Bacabal-Tere-
sina tende a crescer 200% em apenas 6 anos (700 a 800
mil toneladas); ;

d) em tais condicoes, o trafego podera ultrapassar
a freqiiéncia de 500 veiculos por dia, indicando a neces-
sidade de pavimentagdo dos trechos das BRs 21 e 22 en-
tre Bacabal-Teresina e Caxuxa-Sdo Luis;

e) na medida do possivel, essa pavimentagdo deve-
ria estar concluida até 1966, ja que dentro dos indices
previstos, e construidas com os materiais disponiveis
"in loco" (pavimentagao primaria), as BRs se teriam tor-
nado obsoletas e inclusive constituiram fator de estran-
gulamento do desenvolvimento econémico da regiao.

Com base no que foi analisado, até agora dos as-

pectos s6cio-econdmicos da regiao poderemos

adiantar uma resposta (desprezado o custo finan-
ceiro do empreendimento): A IMPLANTACAO DAS

BRs 21 E 22 DEVERA SER FEITA NOS PADROES

RIGIDOS DO DNER PARA AS ESTRADAS DE I CLAS-

SE.

REPERCUSSAO SOCIAL

Propositadamente, deixamos passar nas conside-
racoes anteriores um aspecto nao irrelevante - a reper-
cussdo nos precos de mercado dos produtos agricolas
do desgaste produzido nos veiculos pelas condigdes de
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trafego que estao longe de ser ideais. Estudos realizados
indicam que um caminhao rodando sobre pista nao pa-
vimentada tem metade da vida 1til do que roda em pis-
ta pavimentada. Como o transporte de géneros é empre-
endimento capitalista, é evidente que necessitam os pro-
prietarios de auferir, a curto prazo,os juros que tornem
o empreendimento sedutor e um lucro que permita a re-
posicao do capital inicial, dentro do periodo. Assim sen-
do, é evidente que a condicao da rodovia pesa também,
de modo sensivel, na composigao dos precgos de mercado.

Ao atentarmos para o fato de que a regiao mara-
nhense é uma das de mais baixo poder aquisitivo do Pa-
is, nao € dificil compreender a repercussao social que
possa advir da adogao de uma politica rodoviaria justa:
que nao apenas atentasse para o problema financeiro
da questao, mas leve em consideracgao a repercussao a
longo prazo e inclusive a conseqiiéncia social da politi-
ca a escolher.

CONSIDERAGCOES TECNICAS

As normas para o projeto das Estradas de Roda-
gem que regem o DNER estabelecem para as estradas
de Classe I as seguintes caracteristicas:

| 54 120 - 7m20cm
ACOStAMENTON ... covumnmssamanvasmmimuss 5m20cm
SAJEAS oo a L 2m

Plataforma ......cccovvvvvvvviinnnrriennns 14m40cm

O que se prop6e ou sugere, no sentido de atingir
mais rapidamente a colocagao em trafego das BRs, den-
tro dos recursos financeiros disponiveis é a adogéo das
caracteristicas de "Primeira abertura ou de melhoramen-
to intermediario”. A plataforma seria reduzida para 8m.
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Nao ha como negar que, aparentemente, uma tal
decisdo chega a atender os interesses do desenvolvimen-
to econémico daregiao, pois além da perspectiva propria-
mente de pioneiros, que permitiria a uma tal rodovia
abrir novas areas ao povoamento, se faria mais rapida-
mente a interligacido de centros econémicos até entao
isolados ou servidos apenas por precarias estradas car-
rocaveis ou simples caminhos.

E bem verdade que se pode opor, mesmo do pon-
to de vista estritamente técnico, uma série de objecoes
validas se nao peremptoérias. Sao elas:

a) as BRs fazem parte do Plano Rodoviario Nacio-
nal e tém objetivos transcendentes que nao apenas os
econdmicos como a interligacao de todas as regides do
Pafs, visando a perfeita integracdao nacioral. Bastaria
isso para evidenciar que, a prazo mais ou menos curto,
essas rodovias seriao melhoradas até atingirem sua cate-
goria de estradas de Classe I. Deve pois considerar-se
até que ponto a reducéao de plataforma e relativa econo-
mia do custo/quildmetro podera vir a aumentar o cus-
to/quilémetro na implantacéo definitiva, principalmen-
te se considerarmos que a rodovia a construir esta a exi-
gir pavimentagao a um certo prazo.

Uma estrada construida com plataforma que se
reduz quase a dimensao que devera ter a pista na implan-
tacdo definitiva criara forgosamente sérias dificuldades
ao transito pela precariedade de espaco para manobra
de maquinas nas tarefas de alargamento, dificuldade
que sera mais aguda nos cortes e aterros que se fizerem
necessarios. Podera inclusive ocorrer que tais trabalhos
devam ser executados exatamente quando o trafego ja
tenha atingido volume elevado o que determinaria nao
apenas a redugio de ritmo de trabalho, mas até mes-
mo estrangulamentos de transito com todas as suas ne-
fastas conseqiiéncias.

Se a BR tiver de ser pavimentada, esses proble-
mas serdo ainda acrescidos de um outro: ao alargar a
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plataforma para suas dimensdes corretas poderao ocor-
rer, € € mesmo natural que ocorram, diferencas de com-
pactagao entre a plataforma ja anteriormente em uso e’
a parte acrescida, do que viria a resultar o aparecimen-
to de desnivelamento, principalmente devido a acao das
chuvas e anecessidade de ponderaveis despesas de reparo.
b) para estradas que penetrem regides de rapido
desenvolvimento econdémico (e esse é perfeitamente o
caso das BR 21 e 22) ha, ainda, a considerar o que a ex-
periéncia ensina: admitamos que o custo total de 1km
de estrada pavimentada seja Cr$ 12 milhdes e o custo
de 1km de estrada com 8m de plataforma, seja Cr$ 4
milhées. Se esta é implantada em regiao de intenso de-
senvolvimento, podera ocorrer que, em curtissimo pra-
zo, depois de construida a "pioneira", sela necessario
partir para a tarefa de pavimentar. Verificar-se-a que
no alargamento de plataforma e pavimentacao a despe-
sa se elevara a Cr$ 10 milhédes e, assim, o custo total
do km construido seria de Cr$ 14 bilhoes. E claro que
se a primeira implantacgao ocorre em regiao de desenvol-
vimento relativo e se possa deduzir, corretamente, que
serao necessarios 10 anos para que se torne obsoleta a
julgar pelo ritmo do crescimento do trafego, a tese de im-
plantacao da plataforma de 8m seria aceitavel pois, em
tal caso, o acréscimo de gastos estaria amplamente com-
pensado pela utilidade social da rodovia pioneira.

CONCLUSOES

I - As rodovias BR-21 e BR-22 localizam-se de
tal modo que podem ser consideradas os eixos funda-
mentais da economia maranhense;

IT - A producgao e exportacao de produtos agrico-
las do Maranhao cresceu e tende a crescer rapidamen-
te, gracas ao fendmeno de povoamento de imensas are-
as anteriormente inexploradas, sobretudo pelo afluxo
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dos excedentes populacionais nordestinos;
Il - Essa corrente migratéria tende a aumentar
pois €, Ja agora, oficialmente estimulada pela Sudene;

IV - E previsivel o aumento de tonelagem trans-
portada de tal ordem que ja em 1966 sera 3 vezes supe-
rior ao de 1961 e justificarda um trafego de 600 veiculos
por dia naquelas rodovias.

Art. 53 das "Normas para Projeto de Estradas de
Rodagem", do DNER, permite estabelecer projetos de
"primeira abertura ou melhoramento intermediario" ape-
nas nos casos absolutamente de forcosa insuficiéncia
de recursos financeiros e permitido pelas exigéncias de
trdfego provdvel nos primeiros anos seguintes; € 0 novo
projeto de "Normas" estabelece, mais claramente ainda:
"Quando imposto por dificuldades de travessia de regioes
pouco conhecidas, cobertas de matas virgens, desabita-
das. subdesenvolvidas, de dificil acesso, que ndo apre-
sentam tendéncias para um trénsito de vulto nos primei-
ros anos seguintes”.

No caso das Brs 21 e 22, bem pelo contrario, te-
mos rodovias destinadas a suportar, em curto prazo,
um trafego intenso cuja perspectiva econdmica exigiria
a pavimentacdo até 1966. Feitas, pois, todas essas con-
sideragdes, opinamos que a resposta a pergunta inicial
deva ser:

a) as duas BRs devem ser implantadas em plata-
forma definitiva de rodovias de Classe I;

b) é recomenddvel o esforgo das autoridades pa-
ra obtengdo de recursos que permitam sua pavimentag¢do
até 1966.
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Anexo I — Exportaciao Maranhense

Anos Cabotagem

1925 20.226

1935 28.006

1945 34.046

1955 129.363

1959 171.453 + 91.032"

39

* Via rodoviéria. Faltam dados sobre exportagéao rodoviédria nos anos an-
terlores. A ligacdo Séo Luis-Teresina-Nordeste fol completada em 1958.

? — Produgao Agricola

1846 1948 1950 1952 1954 1956 1960 1966
Arroz | 66.613 | 72.718| 115954 | 195.325| 244.911| 250.101 | 317.374| 620.000
Feljio 4.246 3.715 6.241 10.836| 13.211] 12.787| 122.181
Milho | 24.133 | 38.102| b51.157| 63.948( 80.375| 78.832| 139.915| 200.000
Anexo 3 — Populacgao
1950 1.583.248
1960 2.497.000
1965 2.345.980
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Anexo 4 — Projecao da Producao

Bandeira Tribuzi

Anos Arroz (t) Milho (t)
1961 372.000 162.000
1962 439.000 189.000
1963 578.000 221.000
1964 611.000 258.000
1965 720.000 301.000

fndice anual de crescimento: 17%

NOTA DO REVISOR

(1) - O Projeto de Colonizagdo do Alto Turi fol desativado, praticamente,
no inicio de 1964, logo ap6s o Golpe Militar de 12 de abril. E que os
militares viam na presenca de técnicos da Sudene naquela regiédo
um "perigoso” fator de agitagao social. Chegaram mesmo a conside-
rar aquele Projeto como um centro de formacéao de guerrilheiros radi-
cais de ideologia "comunista". A Colone, empresa organizada para di-
rigir o processo de povoamento, perdeu-se em atividades burocrati-
cas e teve sua acao de assentamento de lavradores em lotes rurais in-

viabilizada pela agéo de "grileiros" de terra.
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Secularmente. a economia maranhense caracterizou-
Jse pela concentracao fundiaria € da renda, quer no
periodo da provincia colonial, quer no periodo do Impé-
rio. O latifandio originado nas sesmarias do século XVII
e 0 escravismo, tanto como a monocultura, constituem
ténicas do processo econdémico maranhense do ciclo da
agro-industria canavieira e agucareira até praticamen-
te aos nosso dias do babagu e arroz, culturas responsa-
veis por mais de 60% do produto maranhense. Concen-
tracao da renda (a despeito da baixa produtividade) e
estreiteza do mercado consumidor (escravos, meeiros,
arrendatarios) deram a economia maranhense dos sécu-
los XVII, XVIII e XIX caracteristicas de centro produtor
para os mercados externos do mesmo passo que Se cons-
tituiam obstaculo ao surgimento de um mercado inter-
no consumidor de produtos manufaturados.

As tinicas tentativas de implantagao de industrias
de transformacao significativas resumem-se ao ramo
téxtil, surgido no ultimo quartel do século XIX, e de sa-
bdes duros (de largo consumo, mesmo €m economias
rudimentares) este j4 nos tiltimos decénios. A indastria
téxtil surgiu muito mais da necessidade de consumir o
algodao produzido no Estado e que perdera o mercado
externo (fim da guerra da Independéncia dos Estados
Unidos e reconquista por estes do mercado inglés). Lo-
go que submetia ao impacto concorrencial com a indas-
tria modernizada do Centro-Sul (decénio 1950-60) decom-
poe-se. Ressalte-se que o comportamento da inddstria
téxtil revela a inexisténcia de mentalidade empresarial
adequada. ao longo do periodo 1890-1950, nao houve
substituicdo de equipamento que, no ultimo daqueles
anos, ainda era o primitivo e os lucros realizados eram
dissipados em consumo suntuoso ou aplicados em ou-
tras atividades econdmicas.

O babagu surge como substituto do ag¢tcar/algo-
dao como produto de exportagédo. Até a década de 1930
ainda era o produto de maior peso nas exportagoes ma-
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ranhenses. Com a producgao agropecudria concentrada
nos vales dos rios Parnaiba e Itapecuru, o Maranhéao
de 1940 era um Estado predominante agrario com 96%
da forca-de-trabalho ocupada nas atividades primarias
e gerando 67% da renda estadual; a indastria ocupan-
do 1,5% da forca-de-trabalho e gerando 8% da renda.
A tnica variagao significativa € a transicao operada a
partir dos primeiros decénios do século XX, quando a
agricultura de mercado cedeu lugar a uma agricultura
de subsisténcia.

O comportamento da economia maranhense nos
altimos 18 anos (1950/68) nao apresenta nenhuma alte-
racao substancial que nao seja a progressiva "agrariza-
¢ao" do Estado no sentido de uma agricultura com ten-
déncia crescente de subsisténcia, com as oleaginosas
sofrendo decréscimo de produgao (algodao) ou nao acom-
panhando o ritmo de expanséo do volume fisico da agri-
cultura; e a pecuéria tendo sucessivamente reduzida
sua participagao no Setor Primario (quadros 1, 2 e 3).
Porém, ao lado desses fatores nao positivos ocorreu
um alargamento do mercado de consumo (posto que sem-
pre de baixa qualificacao aquisitiva) em virtude da mu-
danca operada no sistema de ocupagao da terra pela
abertura de uma ampla fronteira agricola, da margem
esquerda do Itapecuru aos vales do Mearim, Pindaré,
Turi e Tocantins, em areas de terras devolutas. A ocupa-
cao dessas terras virgens permitiu, mesmo sem altera-
¢ao no rudimentar sistema de trabalho (queima dos ma-
tos, forga-de-trabalho), elevar a produtividade por hecta-
re, resultando no periodo 1960/ 1965 (quadros 4 e 5) cres-
cimento significativo da renda "per capita" e do Produ-
to Estadual Bruto (PEB). O Setor Secundario declinou
de 12% do PEB em 1960 e tudo indica que continue sen-
do esse o seu peso na economia maranhense (no perio-
do, comecava a debilitar-se a indistria téxtil que viria
a ser substituida, a partir de 1960, pela de 6leo, muito
menos empregadora: mais de 6.000 operérios na téxtil



Estudos inéditos 45

e pouco menos de 800 na de 6leo).

Poderao parecer surpreendentes a quem ler o
Quadro 2 os numeros da renda "per capita" em 1940,
1950 e 1960 referentes a renda por pessoa ocupada que,
entre 1950 e 1960, apresentou aparente contradicéo:
cai a renda por pessoa ocupada e eleva-se a renda "per
capita" da populagéao total. Expliquemos: em 1940, a for-
¢a-de-trabalho ocupada representava 36,9% da popula-
¢ao total; em 1950, esse percentual havia caido para
25% mas se elevou até 40%, em 1960. Assim resultou
que, mesmo tendo apresentado decréscimo a renda por
pessoa ocupada, o substancial aumento numérico de
pessoas economicamente ativas produziu uma elevacao
no Produto Bruto que se traduz em maior renda "per ca-
pita", se considera a populac¢éao no seu todo. Em verda-
de, essa expansao de 15% da for¢a-de-trabalho com ocu-
pacao explica a aparente contradi¢ao entre a queda da
renda individual dos economicamente ativos e 0 aumen-
to da renda "per capita" para a populagao total.

Tal expansao da forca-de-trabalho resultou, sem
davida, do ingresso macico de imigrantes nordestinos
ap6s a seca de 1958: o acréscimo populacional por imi-
gracao difere totalmente do simples incremento vegetati-
vo da populagao, pois o primeiro significa a incluséao
na forca-de-trabalho de, pelo menos, 50% do total de
imigrantes. Segundo essa hip6tese e com base na evidén-
cia dos fatos, temos que:

) Crescimento
Especificagao
Por imigragio | Vegetativo
Incremento populacional 100 100
Pessoas de 10 anos e mais 60 -
Pessoas de menos de 10 anos 40 100
Acréscimo da forga-de-trabalho 60 -
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A industrializacao de 6leos reflete, em sua implan-
tagao, o mimetismo préprio das economias desorganiza-
das: implantou-se um parque cuja capacidade de pren-
sagem € duas vezes maior do que a producéo de oleagi-
nosas e que trabalha em ociosidade elevadissima. Conse-
quentemente, muitas empresas tém tido vida efémera.

O quadro 6 denota a debilidade e vulnerabilida-
de da economia maranhense, cuja base agraria, evoluin-
do para culturas de subsisténcias através de processos
primitivos, teria de caracterizar-se pela perda de valor
relativo dos produtos, evidenciada na queda do valor
das exportagoes.

Essa perda de valor, que é um fenémeno constan-
te a longo prazo, nos intervalos menores de tempo tra-
duz-se em drasticas oscilagoes de precos como ressalta
dos quadros 7 e 8: os pregos do 6leo de babacu atingem,
€m anos sucessivos, variagdes proximas de 50%. Nu-
ma economia agraria de industria apenas beneficiado-
ra dos produtos primarios (arrcz, algodao) e com o Setor
Terciario incipiente é facil de compreender como repercu-
tem sensivelmente aquelas oscilagdes de precos sobre
o produto bruto estadual e a renda per capita (vede qua-
dro 3, nos anos 1960/68), ainda mais quando acompa-
nhadas de oscilagées no volume fisico da producao por
motivos climaticos (e estas igualmente freqiientes).

Deve ressaltar-se que, como avulta dos quadros
4 € 5, o periodo 1961/65 € o que apresenta maiores ga-
nhos no quantum (volume fisico) da produgio agricola
para os produtos de maior valor como arroz, milho e al-
godao (este em menor grau). Assim, a produgio per ca-
pita (considera a populacéao total do Estado) eleva-se:
de 111 (1960) para 200kg no arroz, de 16 (1958) para
22kg no algodao e de 46 {1960) para 74kg no milho. Es-
se periodo de tempo corresponde as repercussées do in-
gresso macigo de nordestinos cuja corrente migratéria
tradicional foi viabilizada pela grande seca de 1958,
seus efeitos em anos sucessivos e ocupacao das areas
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de nossa fronteira agricola constituidas de floresta cu-
ja fertilidade resultante do acimulo de uma camada de
hamus vegetal, mesmo em resposta a técnicas de traba-
lho agricola rotineiro, continuou significativamente ele-
vada nos primeiros tratos culturais.

A partir de 1965, cai a produtividade por hectare
até ao nivel de 1967 (quadro 4) quando volta a reduzir-
se a um nivel inferior ao de 1950, salvo para a cana-de-
acucar e a mandioca.

Algumas consideragées merecem o comportamen-
to da evolugéo do extrativismo: a produgao de oleagino-
sas e a tonelagem obtida de pescado. Quanto aquelas,
registrou-se uma elevacao seguida de queda vertical da
producéo de algodao (19 mil toneladas em 1950; 70 mil
toneladas em 1967). A producao de babacu manteve o
ritmo crescente no periodo, elevando-se de 56 mil tonela-
das, em 1950, para 147 mil toneladas, em 1967, crescen-
do 100%, entre 1950/67. Se considerarmos, porém, o
volume fisico adicionado dessas duas principais oleagi-
nosas, verificaremos a existéncia de um descenso entre
1964 e 1967.

Quanto a pesca, apenas acompanha o crescimen-
to demografico - a produgao de pescado, que era de
14,3kg por habitante, em 1958, cifrava-se, em 1967,
em 15,8kg por habitante.

Também o governo em sua possibilidade de inves-
tir é seriamente afetado por tal instabilidade que freqiien-
temente reduz a capacidade tributéria, tanto mais quan-
do cerca de 30% da renda gerada no Estado (40% do va-
lor da producao agricola familiar observado nos tltimos
18 anos, a qual é responsavel por 74% da composicao
do Produto Bruto) é autoconsumida na agricultura, fi-
cando, portanto, fora do mercado monetario, constituin-
do renda nao tributavel.

Instabilidade e escassez de receita estadual que
se tornam mais dramaticas, quando considera a taxa
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explosiva de incremento demografico - 4.6% a.a. - 0 cons-
tante surgimento dos aglomerados urbanos nanova fron-
teira agricola e a pulverizada distribuicao da populagao.
Estas realidades criam um quadro agudamente avoluma-
do de demandas e déficits em programas de infra-estru-
tura e servicos de cada vez mais dificil atendimento pe-
la crescente desproporgao em relacao aos recursos do
governo, resultante da debilidade da economia e sua fra-
ca expansao.

Considere-se, como exemplo bastante, a despro-
porgao entre arenda gerada por pessoa ocupada na agri-
cultura, em 1960, no Maranhéo e em Sao Paulo.

Renda geradora
Estados por pessoa ocupada
na agricultura - 1960
(NCr$)
A - Maranhéo 13
B - Sao Paulo | 83
A/B 15,6%

O Produto Estadual Bruto e a renda "per capita”,
que haviam declinado no periodo 1940/1950 (quadro
1), elevam-se satisfatoriamente a partir de 1958 até o
ano de 1964, gracas as ocorréncias j4 apontadas de ex-
panséo da produtividade por hectare e aumento maci-
co da forga-de-trabalho ocupada na agricultura a um
ritmo médio anual explosivo, que atinge mais de 18%
para o PEB e 14% para a renda habitante. A partir de
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1965, diminui o ritmo do avango para a floresta da no-
va fronteira agricola (evidentemente condicionada pela
diminuicao do fluxo migratério e pelo obstaculo do dis-
tanciamento entre frente-de-trabalho, vias de escoamen-
to da producdo, mercados, aglomerados populacionais
de apoio) e a produtividade dela resultante (quadros 3.4,
e 5). O PEB e renda "per capita" declinam drasticamen-
te tal como haviam se elevado (0o que bem define a insta-
bilidade do sistema econdémico) com uma recuperacao
ao final do perfodo nos anos de 1967/68 em virtude nao
s6 da relativa melhoria das safras de arroz, mas também,
ou mesmo principalmente, do aumento substancial dos
investimentos do Setor Pablico (Fundo de Participacao
dos Estados e Municipios e operagdes de crédito), sem
contudo atingir o nivel maximo do periodo 1958/64 €
alcancado apenas pouco mais do que o nivel do ano de
1940.

Agrarizando-se no sentido das culturas de subsis-
téncia, de valor bem menor que o das culturas indus-
triais, com um setor secundario que se mantém constan-
te em sua participacdo no Produto e um Setor Terciario
que se atrofia, o comportamento da economia maranhen-
se no periodo dos ultimos 30 anos nao é satisfatério e
de forma alguma criou forgas intrinsecas capazes de
suscitarem uma espontanea expansao econdmica. Co-
mo fatores positivos, porém, podem Sser apontados: a
melhoria nas condicoes de utilizagao de terras (frontei-
ra agricola em terras devolutas), com alargamento do
mercado interno por melhor remuneragao do produto,
ntcleos de pecuéria nao extensiva e de maior rendimen-
to. quebra do sistema comercial oligop6lio-oligopsonis-
ta de Sao Luis (cujas matrizes na Capital, através de re-
des de filiais ao longo dos rios, do controle da navegacao
fluvial, com funcéo de distribuidores de crédito a produ-
cao, detinham posigao monopolistica de exportac¢ao-im-
portacdo altamente concentradoras de renda e mal-re-
muneradoras do produto agricola), expansao do siste-
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ma de crédito pelo aumento de agentes financeiros.

A economia maranhense, como um todo, nao te-
ve acrescida sua capacidade de acumular capital ja que
permanece baseadanuma agricultura tendente a subsis-
téncia e numa industria de primeiro beneficiamento dos
produtos primarios. Apesar do reforgo da capacidade
de investir do Estado (Fundo de Participacao) permitin-
do melhorar significativamente a infra-estrutura econo-
mica, o sistema produtivo, o0 peso dos setores na forma-
¢ao do valor do Produto Estadual (Setores Secundario
e Terciario atrofiados), o poder de acumular capital no
Setor Privado, nao sofrem alteracao ponderavel. A ren-
da "per capita" mantém-se em nivel dos mais baixos do
Mundo.

Para que um projeto viavel possa Se€r demarrado,
visando a alterar esse quadro, serao necessarias, no
minimo, as possibilidades de: a) manter elevada a capa-
cidade de investir do Governo e orientar €sse investimen-
to a setores estratégicos (infra-e strutura e fomento agri-
cola e industrial); b) reorientar a producao primaria di-
versificando-a para a cultura de maior rendimento, me-
lhorar qualitativamente a produgao, inclusive subsidian-
do essas melhorias, e melhorar qualitativamente a pe-
cuéria; c¢) ampliar a participacao da indastria no Produ-
to mediante o beneficiamento € a transformagao das
matérias-primas ja disponiveis ou a serem tornadas dis-
poniveis (item b); d) aumentar a participacao dos agri-
cultores na renda gerada nos setor (em 1968, para um
preco ao consumidor de 500 cruzeiros antigos/kg o ar-
roz remunera apenas em 100/ 140 cruzeiros antigos/kg
o produtor); e)associar, sempre que possivel, no fomen-
to agricola e industrial, a melhoria de técnicas produti-
vas com a preferéncia pelos projetos de maior demanda
de mao-de-obra); f) incentivar a pesquisa e aproveita-
mento de riquezas minerais; g) ampliar a participacao
nos beneficios de educagao € satide: h) criar condigoes
para o alargamento da nova fronteira agricola, fazendo
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simultaneamente incidir sobre ela o esforgo da diversifi-
cacao e qualificagao da produgao.

Tal elenco de medidas nao podera correr, evidente-
mente, & conta da débil e primaria economia local e do
Governo Estadual: exige o apoio de organismos regio-
nais. da uniao, a captacao de recursos substanciais da
iniciativa privada nao-maranhense, € a obtengao de cré-
ditos internacionais a longo prazo e em nivel pondera-
vel. Sem o que, a despeito de certas condigoes naturais
e propicias, o processo econémico nao lograra ultrapas-
sar crescimentos como os dos tltimos 18 anos e a dis-
tancia entre o Maranhio e as areas desenvolvidas do
Pais tendera a crescer ao longo do tempo. Como ja vem
ocorrendo secularmente.

NOTA DO REVISOR

(1) - E incompreensivel o fato de o A néao alinhar neste elenco de medidas
a flexibilizagao da estrutura agraria com a criacao de condigbes de
acesso do trabalhador rural a propriedade fundiéria. Bandeira Tribu-
zi, defensor da Reforma Agréria, sabia que nao se poderia esperar
um desenvolvimento econdémico sustentado com a simples incorpora-
céo de terras devolutas ao sistema produtivo itinerante, em zonas de
fronteira agricola a cada ano mais distantes dos mercados capazes
de renunciar a producéo e capitalizar os produtos.
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Quadro 1 — Produto Estadual Bruto
a) a pregos correntes
Anos 1940 1950 1960
Setores Ner$ % Ncr$ % | Ncr$ %
Setor Primario 188 247 67 863400 63 | 12609800 73
Setor Secundario 22667 8 158 321 12 1493528 9
Setor Terciario 68439 25 342788 25| 3012747 18
Total 279 353 100 1364509 100 | 17 116 075 100
b) a pregos de 1968
Anos 1940 1950 1960
Setores Necr$ 1000 %| Ner$ 1000 % | Ner$ 1000 %
Setor PrimArio 139858 67| 119718 63 247276 74
Setor Secundario 16839 8 21952 12 29 287 9
Setor Terciario 50846 25| 47530 25 59080 17
Total 207 543 100 189 200 100 335 643 100
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Quadro 2 — Pessoal ocupado e renda gerada nos seto-
res da economia do Estado do Maranhio

Anos 1940 1950 1960

Setores Nameros % Nameros % | Ntmeros %
absolutos absolutos absolutos

Agricultura
Pessoal ocupado 446625 96,3 | 368625 93,2| 951618 953
Valor da producao
(NCr$ 1000)* 139858 67,4 | 119718 63,0| 247276 74,0
Indastria
Pessoal ocupado 6425 14 8757 2,2 13084 1,3
Valor agregado
(NCr$ 1000)* 16 839 8,0 21952 12,0 29287 9,0
Comeércio
Pessoal ocupado 7808 1,7 9140 2,3 19565 2,0
Valor da producéo
(NCr$ 1000)* 30683 14,8 28 368 15,0 27061 8,0
Servicos
Pessoal ocupado 784 0,2 4011 1,0 6805 0,7
Receita
(NCr§ 1000)* 2448 1,2 7447 4,0 15338 4,0
Governo
Pessoal ocupado 2420 04 5081 1,3 6775 0,7
Receita
(NCr$ 1000)* 17715 8,6 11165 6,0 16861 5,0

* a pregos de 1968
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Quadro 2-A — Pessoal ocupado nas atividades econémi-
cas urbanas e rurais do Estado do Mara-

nhao
Anos 1940 1950 1960
Atividades Nameros % | Nimeros %| Ntmeros %
Econdémicas absolutos absolutos absolutos
Urbanas 17437 4| 26983 7 46229 5
Rurais 446625 96| 368625 93| 951618 95

Quadro 2-B — Renda gerada nas atividades econémicas
urbanas e rurais do Estado do Maranhéo

1940 1950 1960
NCrs % | NCr$ % | NCrs %
Urbanas 67685 33| 68932 37| 88367 26
Rurais 139858 67| 119718 63| 247276 74
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Quadro 2-C — Renda "per capita" nas zonas urbana e
rural do Estado do Maranhao

Anos 1940 1950 1960
Zonas
Urbana (¥ 388,40 255,50 191,10
Rural "V 31,30 32,50 25,90
Total ¥ 164,97 119,51 134,63

(1) Por pessoa ocupada
(2) Populagéo total
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Quadro 4 — Rendimento por hectare dos principais pro-

dutos agricolas do Estado do Maranhao

(kg)
Anos

1940 1950 1960 1967
Produtos
Algodao 410 361 375 230
Arroz 1 500 1 264 1 563 1177
Cana-de-agGcar | 49 980 24 348 27 771 30177
Feijao 800 506 645 625
Mandioca 20 000 8 919 8 739 8 987
Milho 600 706 828 695

Fonte: Fundagao IBGE e DEE
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Quadro 7 — Perda do valor das exportagdes no Estado
do Maranhao

Exportagoes l
| Valor
Anos Quantidade (NCrs 1000) NCrs
(t) A precos A pregos Tonelada
correntes de 1968
1940 42.467 50 37.259 877
1950 45.754 264 38.034 831
1960 127.777 4.281 83.950 657
1961 104.654 4.171 60.125 574
1562 79.000 5.460 56.162 710
1963 104.450 10.704 64.476 617
1964 127.000 29.542 106.742 864
1965 90.345 29.406 50,058 564
1966 94.245 40.452 59.883 635

Fonte: Fundacao IBGE ¢ DEE

Quadro 8 — Arroz: producio e precos no Estado

do Maranhéao
Producéo NCrS/Tonelada

Anos Toneladas _ Valor A precos A pregos

(NCrs 1000) correntes de 1968
1957 279.602 976 512 178,78
1958 250.852 1.285 7.33 157,90
19860 277.741 2.038 7.47 146,47
1963 590.556 Y6111 27,28 164,28
1964 579.443 22,113 38,16 143,41
1965 615.892 32.688 53.07 108,34
1966 543.966 598.979 110,16 163,04
1967 613.252 78.736 128,00 158,72

I

Fonte: Fundagao IBGE e DEE
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Quadro 9 — Oleo de babagu: producao e precos no Esta-
do do Maranhéao

Produciio NCr$/Tonelada

Anos | Toneladas Valor A precos A precos

(NCr$ 1000) correntes de 1968
1958 6.698 158 23,58 757,68
1959 6.831 299 43,77 1.136,22
1960 5.823 386 66,28 1.429,22
1961 8.874 440 49,58 764,59
1962 32.454 2.433 74,96 781,01
1963 34.081 5.615 164,70 1.028,64
1964 37.381 15.408 412,18 1.610,46
1965 36.799 17.897 486,34 1.007,68
1966 59.809 31.885 532,61 788,26
1967 45.603 32.301™ 708,33 878,33
1968 —_ — 1.215,00 1.215,00

Fonte: Fundagéo IBGE e DEE
(1) Valor estimado

Quadro 10 — Producéo e autoconsumo na Regido Cen-
tro do Estado do Maranhé&o (municipios
de Dom Pedro e Pedreiras)

Produciio (kg) %

B/A Producio

Produtos Total Autoconsumo "per capita"
(A) ®) (kg)

Arroz 5.560.000 | 2.302.645 41 370,0
Cana-de-agticar 8.000 1.538 19 0.5
Feljao 359.000 109.925 31 23,9
Mandioca 105.490 90.490 86 7,0
Milho 780.000 454.427 58 51,9
Total 6.812.000 2.959.025 43 -

Forte: Pesquisa Piloto Agricola — DEE-1968
Nota: Para o cdlculo da produgéo "per capita” tomou-se como base a popula-
¢éo ativa da édrea pesquisada (municipios de Dom Pedro e Pedretiras)
- 15.026 habitantes.
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Quadro 11 — Quadro comparativo do valor "per capita”
da producao agricola nos Estados do Ma-
ranhao e Sao Paulo - 1960

Estados
Maranhio Séo Paulo

Especificagio
Valor da produgéo (NCr§ 1000) 12.609 144.866
Pessoal ocupado (1.000 hab) 915 1.727
Valor "per capita" da produgéo
(NCr8) 13 83

Autoconsumo - 5 (40%) -5 (6)%
Hip6tese A Producdo para o

mercado

(NCr8) 8 78

Autoconsumo (NCr$) - 5 (40%) - 10 (12%)

Producao para o

mercado (NCr8) 8 73

Quadro 12 — Quadro comparativo do autoconsumo agri-
cola nos Estados do Maranhéao e Sao Pau-

lo - 1960
Estados
Maranhio Sao Paulo

Especificagio % %
PEB 100 100
Producio agricola 74 19
Renda dos outros setores 26 81
Autoconsumo sobre a

producéo agricola 40 12
Autoconsumo sobre o PEB 29,6 2,2
Renda tributavel 70,4 97,8
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O NORDESTE
E A SUDENE
— BREVES
CONSIDERACOES
SOBRE O IV PLANO
DIRETOR DA
SUDENE’

* Este trabalho fol elaborado em conjunto com Joaquim Itapary Filho, Méario Pi-
res Leal e Edmilson Duarte, e apresentado pelo Governo do Maranhéo a Su-
dene, em 1970.
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A Sudene como objetivo adequado e as deficiéncias
na execucao dos seus trés primeiros Planos

Azriagéo da Superintendéncia do Nordeste (Sudene)
ignificou a tomada de consciéncia por parte da
Nacao de que a marginalizagao crescente desta regiao
do processo de desenvolvimento do Pais, a ampliagao
dos desequilibrios regionais, a incapacidade da econo-
mia regional para romper sua estagnacao e consequen-
te necessidade de receber recursos de fora, capazes de
desencadear um processo de desenvolvimento, os cres-
centes indices de mao-de-obra marginalizada e a resul-
tante pressao emigratéria para as metrépoles do Centro-
Sul, agravadoras dos problemas sociais desta Regiao,
estavam tomando tais proporgdes que o Pais sofria séria
ameaca, quer na sua unidade, quer na capacidade pa-
ra obter éxito em seu esforc¢o para vencer o subdesenvol-

vimento.
Até a criacao da Sudene, e a despeito de nao ser

novo este quadro, tudo o que a regiao-problema recebeu
havia sido a a¢ao de socorro em épocas de calamidade
ptiblica; acio esta evidentemente incapaz de abrir novas
perspectivas. O peso substancial dos investimentos pri-
vados (o0 que é natural dado que estes tendem a procu-
rar as vantagens locacionais estabelecidas) e também o dos
investimentos publicos era concentrado nas regides Sul
e Centro-Sul que assim tinham ampliada sua capacida-
de de expansao econdmica. A conduta da nagao frente
ao Nordeste era de quem considera a regiao um proble-
ma insoltuvel ou cuja solugao acarretaria tal demanda
de recursos que, a serem estes para o NE destinados,
ficaria comprometida a capacidade de progredir do Pais
como um todo. Era esta uma perigosa visao minimizado-
ra do risco de marginalizagao de economia nacional de
um agregado humano de cerca de 1/3 da populagao do
Brasil, limitadora do mercado interno, que o desenvolvi-
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mento nacional exigia fosse antes ampliado, e criadora
de fatores e graves tensoes sociais.

O organismo de desenvolvimento regional ao ser
criado definia a consciéncia desses problemas e, assim
sendo, teria de tragar-se objetivos e um elenco de legisla-
cao, instrumentos de agao e recursos capazes de confe-
rir-lhe eficiéncia. Cumpria vencer a estagnagao que,
em diversos setores importantes da produgao, ja se con-
vertera em ameaca de decomposicao, implantar fatores
de infra-estrutura capazes de criar melhores condigoes
locacionais, dinamizar a industrializagao, melhorar as
técnicas de producao em nivel de tal forma adequado
que néo surgisse a ameaga da liberacio excessiva de
mao-de-obra. Pretendia-se, em suma, romper a estagna-
cao da economia através da injecao de fortes recursos
piblicos e privados (Lei de Incentivos) e oferecer empre-
gos em numero suficiente a conter o €xodo tradicional
pela absorgao dos excedentes da forca de trabalho. Em
ultima analise, os objetivos se resumiam em integrar a Re-
giao no desenvolvimento nacional e promover melhor dis-
tribuigao da renda.

Deve confessar-se que, a despeito da complexibili-
dade dos problemas a enfrentar, dificuldade de construir
um organismo dessa natureza em regiao particularmen-
te sub-desenvolvida, naturais resisténcias politicas que
a acdo do mesmo teve de enfrentar, a limitagao dos re-
cursos que foi possivel captar, a Sudene num balango
generalizado, parece-nos ter obtido importantes éxitos.
Deve, porém, a nosso ver, confessar-se, igualmente, que
face aos seus objetivos maiores, esses éxitos tiveram gran-
des limitacgoes.

A crenca de que a industrializacio poderia ofere-
cer satisfatoriamente ritmo de criacao de empregos, ca-
paz de minorar substancialmente o crescimento dos ex-
cedentes de mao-de-obra, revelou-se falsa: a despeito
da aplicacao de cerca de 700 bilhdes de cruzeiros velhos
em projetos industrials, o setor secundario revelou-se
incapaz de absorver satisfatoriamente os excedentes
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de trabalho rural. Os investimentos privados (apesar
da criacao de um instrumento bastante adequado co-
mo os artigos 34/18) tenderam a preocupacao de renta-
bilidade econdémica e concentragio em empreendimen-
tos de alta tecnologia e baixa utiliza¢ao do trabalho. E
assim o crescimento econdmico verificado nao significou
melhor distribuicao da renda gerada na Reglao.

No setor da agricultura e pecuaria, os avangos fo-
ram pequenos, sobretudo face a incapacidade de supe-
rar os obstéculos institucionais que determinam forte
concentracao fundiaria.

Um balanco objetivo da acao da Sudene ao longo
de seus trés Planos Diretores evidencia que 0s éxitos
obtidos estao longe de aproximar-se dos objetivos preten-
didos.

Acerto de algumas redefini¢coes do IV Plano Diretor

Do anteprojeto do IV Plano Diretor que nos foi ofe-
recido a exame (apesar da limitagao do tempo de que
dispusemos, pois 0 mesmo s6 foi recebido ha poucos
dias), queremos destacar a Parte I, Diagnéstico e Solu-
coes Anteriores, que traga um panorama bastante exa-
to da palsagem sécio-econémica do Nordeste atual e da
um balanco na atividade da Sudene, ao longo dos anos,
desde sua criacdo. Além de conter informagoes habeis
a permitir o aprofundamento do estudo da problemati-
ca regional.

Também na analise das Solugdes Anteriores, pare-
cem-nos particularmente validas observagoes como es-
tas: "Nem sempre o avanco no sentido da expansao da
atividade econémica e a elevacao da eficiéncia da econo-
mia, acarretam conseqiiéncias favoraveis ao bem-estar
total da populacac"; ou esta outra: "Nao ter o setor in-
dustrial desempenhado, nem poder desempenhar em fu-
turo préximo, o papel de principal fator de absorcao de
mao-de-obra", bem como a conclusido de que a medio
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prazo ainda cabera ao setor primario esse papel.

Posto que essa ineficiéncia da industria possa efe-
tivamente ser diminuida, se introduzidas adequadas
modificagbes no sentido da utilizagao dos incentivos, a
verdade é que dificilmente, com os recursos presumivel-
mente disponiveis, seria possivel pretender que pudes-
se oferecer empregos ao nivel da demanda real de opor-
tunidades de trabalho. Como, por outro lado, ainda € o
Poder Publico, o principal fornecedor de servigos na Re-
glao, nao pode presumir-se também uma elevagao subs-
tancial da oferta de empregos neste setor, pois se tal
ocorresse seria afetada a capacidade de investir dos Es-
tados, ja evidentemente precaria. Assim € o setor prima-
rio o tinico capaz de ampliar a demanda de mao-de-obra
quer através da melhor distribuigido de terras nas are-
as Ja4 ocupadas, quer através da ocupagao de areas a se-
rem liberadas, beneficiadas pela irrigacao ou conquista-
das em novas fronteiras agricolas.

Julgamos igualmente corretas as diretrizes das
"Linhas de A¢ao" que compdem a acao normativa para
o campo setorial, seja no que diz respeito a prioridade
para os investimentos de infra-estrutura (p. 76), quer
no que se preconiza para a distribui¢ao espacial dos in-
vestimentos: "Desenvolvimento das atividades economi-
cas nas areas mais atrasadas e com maior poder de res-
posta a orientacéo e ao esforgo de desenvolvimento" (p.
79) para que se evitem em termos regionais as distor-
coes e os desniveis que, em termos nacionais, justifica-
ram a prépria criagao da Sudene. Oportuna e merecedo-
ra de énfase é a afirmacgao da necessidade de alargamen-
to de mercado interno (p. 80) pela "mobilizagao de conti-
gentes da forga de trabalho e sua utilizagao no proces-
so produtivo”, quer pela ampliagao da fronteira agrico-
la ou pela difusao de técnicas de trabalho elementares.

Corretas nos parecem também, de uma forma ge-
ral, as linhas de agao para o setor agropecuario € comer-
cializacao, posto que pouco detalhadas, bem como a dife-
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renciacdo de técnicas asseguradoras de méao-de-obra pa-
ra as culturas de consumo regional e de alto nivel técni-

co para as culturas de exportagao, sem o que sempre
mais reduzida a presencga do Nordeste no mercado ex-
portador por incapacidade de competicdo no mercado
mundial.

Visando a ampliar os beneficios ao produtor e as-
segurar melhores precos ao consumidor, julgamos que
se impoe também obter da rede bancaria definicao mais
adequada para as condigoes minimas, pelo sistema de
"warrantagem", de operacao técnica do financiamento
a estocagem e criagao de linhas de financiamento aos
projetos das companhias de armazenagem.

Corretas também nos parecem as normas fixadas
no setor industrial, sobretudo quanto a énfase a peque-
na e média industrias (ao final acrescentaremos conside-
racfes outras que nos parecem pertinentes), criacao de
indtdstrias complementares geradoras de influxos dina-
micos sobre o sistema.

Restricoes a formulacéo do Anteprojeto do IV Plano

Conforme ja foi afirmado o ponto de vista da Supe-
rintendéncia do Desenvolvimento do Maranhao — Sude-
ma — é no sentido da aprovacao, sem maiores restri-
¢oes, do diagnéstico, formulagdes e linhas de acao pro-
postas no anteprojeto do IV Plano Diretor. O mesmo nao
pode ser afirmado no que diz respeito a abordagem espa-

cial da problematica nordestina, cuja visao nos parece
predominantemente geografico-descritiva e estatica quan-

do se impunha antes uma visdo prospectiva.

A afirmacéio contida a pagina 114 de que observa-
¢Oes feitas "mostram a impraticabilidade de um planeja-
mento integrado eficaz para todo o espago territorial do
Nordeste" nao nos parece feliz, pois consideramos prati-
cével esse tipo de planejamento desde que considerado
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em adequada escala a qual, obviamente, nao podera ser
a mesma adotada para as regides-problema e regides-
programa.

Na verdade, tal afirmativa decorre, segundo depre-
endemos, de uma tendéncia expressa ao longo de todo
o capitulo para a aceitagao da distribuigao das ativida-
des econdmicas e populagao atualmente existente e mi-
nimizaciao das opgdes desconcentradoras da atividade
econdmica e remanejadoras de populagao. E tanto isto
€ verdade que, contraditoriamente com os pontos de vis-
ta expressos nos capitulos que fixam a linha de agao se-
torial, o capitulo de politica espacial apresenta varias
linhas de agao divergentes como:

a)a contradicao entre a politica desconcentradora fixa-
da na abordagem setorial que manda alocar os inves-
timentos nas areas mais atrasadas, que oferecam
condicbes de resposta, € o que se afirma na aborda-
gem espacial sobre a inadequagéao de "pretender evi-
tar a localizagido de efeito aglomerativo a custa da
diminuicao discriminatéria dos incentivos em detri-
mento de tais centros”, sob a alegacdo de que nas
metrépoles (e regides metropolitanas) existem mas-
sas de desempregados e subempregados. E 6bvio que,
segundo ja ficara afirmado, nédo tem a industria con-
dicdes de absorver essa méao-de-obra marginalizada
e, por outro lado, a ser seguida a politica preconiza-
da na abordagem espacial seriam acrescidas as van-
tagens locacionais que tais centros ja oferecem;

b)a contradig¢ao entre o que preconiza a abordagem se-
torial para o programa industrial; (a) énfase a indus-
tria que absorva méao-de-obra; (b) diversificacao do
parque industrial; (c)(elevagdo da tecnologia no bene-
ficiamento dos produtos destinados a exportagdo) €
o que se afirma na abordagem espacial sobre a agro-
industria canavieira: as melhorias tecnolégicas "em-
bora apresentassem vantagens econdémicas, acarre-
tassem agravamento do problema social". Isto —
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que reflete uma aceitagdo do impasse sem busca da
forma para rompé-lo — seria, afinal, verdade para a
introduc¢ao de melhorias tecnolégicas em qualquer
setor de industrias para exportagéao e, assim, a op-
¢ao de nao introduzir tais modificagoes paranao agra-
var o problema social seria a negacido da linha de
agao preconizada na abordagem setorial para os itens
de exportacao;

c) em sua correta conclusao de que a inddastria n&o pb-
de desempenhar o papel que lhe fora atribuido de
absorver, em nivel satisfatério, os excedentes de méo-
de-obra e, portanto, caberé a agricultura essa tare-
fa, a abordagem setorial aponta os meios de alcancar-
se esse objetivo: (a) a liberagao de terras nas areas
ja ocupadas; (b) manutencgao de técnicas que nao
signifiquem liberacao de mao-de-obra, mas elevem
a produtividade; (c) ampliagao da fronteira agricola
em areas disponiveis e aproveitamento de areas a ir-
rigar. Contudo, néo nos parece que tenha sido leva-
da na devida conta, principalmente na abordagem
espacial, a importancia da nova fronteira agricola
do Maranhao, cuja area é da ordem aproximada de
100.000km* de terras em sua maior parte devolutas,
area que nos ultimos 15 anos absorveu em condi-
¢oes de integracao a producao econdmica mais de
500 mil nordestinos e onde se processou a elevacao
significativa de produgao de géneros de alimentagao
ao ponto de constituir-se hoje importante suporte
alimentar do Nordeste. A ocupagao das areas dispo-
niveis do territério maranhense, parece-nos a opcgao
valida e significativa para a incapacidade da econo-
mia nordestina como um todo de oferecer solucao a
incorporacao econdmica dos excedentes de mao-de-
obra. Acrescente-se que a existéncia de um minimo .
de infra-estrutura, sistema de transporte e o refor-
¢o dessa infra-estrutura, a que o Governo estadual
se devota, demandarao para adequar a area as finali-
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dades precitadas recursos nao exorbitantes e efetiva-
mente capazes de oferecer contribuicao significativa
a solucao dos problemas do Nordeste como um todo.

No que diz respeito a Parte IIIl — Indicagao de Pro-
gramas, solicitariamos a incluséao do trecho rodoviario
Balsas-Carolina da BR-230 (cerca de 150km) na rede
prioritaria do Nordeste, de vez que a conclusao desse
trecho, face a construcao ja concluida da rodovia esta-
dual Carolina-Estreito (rodovia Belém-Brasilia), permi-
te uma ligacao importante nao apenas entre areas pro-
dutoras do Sul do Maranhéo com o Nordeste mas, atra-
vés da Belém-Brasilia, entre o Nordeste e a Amazdnia.

Solicita-se também seja definido como trecho a
pavimentar, de interesse prioritario para a Regiao a liga-
cao Peritor6(MA)-Teresina, que complementaraa ligacao
Sao Luis-Teresina, servindo areas de significativa produ-
¢ao do Maranhio e Piaui, melhorando e barateando o
transporte de mercadorias dos dois Estados importadas/
exportadas pelo porto (em construcao) do Itaqui.

Pede-se ainda, inclusao das obras complementa-
res do porto do Itaqui no programa prioritario dos por-
tos, considerando que esse porto, de gabarito adequa-
do, servira area de 5 milhdes de habitantes e permitira
baratear o custo do transporte da grande tonelagem de
produtos alimentares destinados ao Nordeste oriental.

Sugestoes ao IV Plano

A verificacao de éxitos e desacertos, de realiza-
coes e incapacidade, da Sudene ao longo de sua existén-
cia, conduz a evidéncia de que se os objetivos inicialmen-
te fixados permanecem os mesmos — desenvolvimento
cujos frutos se traduzem em beneficios econémicos so-

_clais para o conjunto da populacdo — até mesmo por
estarem longe de ser completados a reformulacao, para
o IV Plano Diretor, de linhas-mestras setoriais e espa-
ciais. J4 situamos nossa concordancia com o diagnosti-
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co, a fixacao dos programas setoriais e as restrigoes a
programagao espacial. Julgamos, na verdade, que a con-
cepc¢ao de um plano global de distribuicao espacial do
desenvolvimento é nao apenas possivel mas imprescin-
divel — sem ela se continuaréo a criar "nordeste" dentro
do Nordeste e a Regiao, cujos problemas efetivamente
se diversificam na medida e multiplicidade de aspectos
geo-econémicos, unifica-se na ténica de um subdesen-
volvimento que s6 podera ser rompido se a solucao dos
problemas locais ou especificos for vista sempre a luz
da problematica regional.

Ja apontamos como inaceitaveis: a) o reforgo de
vantagens locacionais em areas de forte poder atrativo
ao investimento econémico; b) a minimizagao'das pers-
pectivas de integracao dos excedentes de mao-de-obra
em areas que se constituam numa nova fronteira agrico-
la com capacidade para producgao quer de alimentos vi-
sando ao abastecimento da Regiao, quer de matérias-
primas para a industria e a exportagao; c) a liberagao
de recursos dos incentivos fiscais para investimentos
em macro-empresas geradoras de pequena oferta de em-
prego ou estranguladoras de industrias que utilizem a
matéria-prima regional; d) o direito irrestrito dos depo-
sitantes das isengoes fiscais do dispositivo 34/18 a opta-
rem pelas indistrias de maior remuneracao de capital
em detrimento das que ampliam a oferta de oportunida-
de de trabalho; e) a exclusao da pequena industria, da
média e pequena propriedade rural, da industria casei-
ra e do artesanato dos beneficios dos incentivos, e que
tende a concentrar a renda e contraria o objetivo demo-
cratizador da melhoria social que inspirou a criagao da
Sudene mantendo limitado, e estreito mesmo, o merca-
do consumidor da Regiao. Com base nestas convicgoes,
propomos que o IV Plano Diretor dé particular énfase
aos seguintes itens:
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O projeto de integragao espacial do desenvolvimen-
to nordestino nao é impossivel no presente e an-
tes se impde que a equipe técnica da Sudene, tao
qualificada, o defina como um processo global
que devera iniciar-se pelo exame e definicao da
vocacao natural das diversas areas, exame das
possibilidades do remanejamento da populagao
pelos espacos capazes de absorver os excedentes
populacionais, oferecendo-lhes oportunidade de
incorporacao a vida econdmica; a énfase a redis-
tribuicio das vantagens locacionais de forma a
impedir o efeito concentrador das metrépoles e
suas regioes metropolitanas;

Alterar, no que convenha, a legislagao de incenti-
vos fiscais e criar novos incentivos de forma a as-
segurar efetivamente que:

a) nao serao concedidos incentivos as industrias
utilizadoras de matérias-primas artificiais que re-
duzem o insumo de matérias-primas oriundas
do setor primario, especialmente as fibras vegetais:
b) serao estendidos & pequena empresa industrial,
a pequena e média empresa agropecuaria, a in-
dustria caseira e ao artesanato incentivos capa-
zes de ampliar-lhes a eficiéncia econdémica e ele-
var a renda dos que nelas trabalham;

c) seja evitada a preferéncia quase exclusiva dos
depositantes das isen¢des fiscais pelos empreendi-
mentos de maior remuneracao do capital o que
constitui distor¢éao, pelo critério da mera econo-
micidade, dos objetivos fundamentais da Sudene,
que visam a conjugar crescimento econémico, am-
pliacdo do emprego de mao-de-obra, melhor dis-
tribuicao dos beneficios sociais e ampliagao do
mercado consumidor;

III - Ampliar a faculdade de utilizagao pelos Estados,



Estudos inéditos 77

V -

VI -

em seus programas de investimento, dos recursos
34/18, no periodo de caréncia de opgao pelos de-
positantes, a fim de assegurar a execugao a mais
curto prazo das infra-estruturas capazes de dina-
mizar o desenvolvimento regional; e ampliar o pra-
zo de duracido desses empréstimos pelo menos
para 15 meses;

Concentrar recursos nos programas que visem a
ampliar a oferta de emprego no setor primario
quer pela: a) liberacao de terras nas regides tradi-
cionalmente ocupadas; b) aproveitamento, atra-
vés de irrigacao, das grandes reservas de agua
acumuladas nos acudes publicos; c) criacdo de
amplas condigbes de infra-estrutura nas areas
disponiveis e adequadas, capazes de se constitui-
rem em nova fronteira agricola, como 0 Maranhao
onde existem ainda, condicionados apenas a im-
plantacao daqueles fatores infra-estruturais, cer-
ca-de 100.00 km? de terras devolutas, cuja ocupa-
¢ao igualmente interessa ao desenvolvimento do
Nordeste e a integragao da Amazonia;

Examinar mais convenientemente a perspectiva
de ampliacao da oferta de alimentos de prego bai-
xo e adequado valor nutritivo através, sobretudo,
da pesca, mediante melhorias do sistema de bene-
ficlamento e tratamento a frio o que possibilitara,
de logo, a elevagao da renda real de dezenas de
milhares de pescadores e o barateamento desse
alimento tornando-o acessivel as classes de mais
baixa renda;

No que se refere ao Programa de Energia, conside-
ramos necessario alocar recursos convenientes
para transmissao em linhas de 230 mil kw.



AS ATIVIDADES
EMPRESARIAIS NO
'MARANHAO
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ara a abordagem compreensiva do comportamento

do empresariado maranhense no periodo mais re-
cente da nossa histéria, parece-me conveniente e vali-
do remontar a seqliéncia do processo de desenvolvimen-
to da classe, a partir do momento do surgimento de
seus primeiros integrantes na economia local.

E sabido e do conhecimento geral que o Estado
atravessou na segunda metade do século XVIII periodo
de extraordinaria expansao econdmica que o permitiu
alcangar, ja na primeira metade do século seguinte,
um lugar entre as quatro grandes provincias brasileiras.
Esse periodo expansionista, fundado essencialmente
na cultura do algodao, que alcancga boas cotagdes no
mercado internacional — embora o arroz desponte nas
estatisticas de producao da época com alguma significa-
¢ao fisica — permitiu a criacao, no Maranhao, de condi-
¢oes suficientemente estaveis a ponto de sustentarem
um crescimento econémico durante quase 100 anos.

Para termos idéia mais clara sobre os resultados
de todo esse crescimento, lembre-se o fato de que, em
torno do final da segunda década do Século XIX, a cida-
de de Sao Luis possuia uma populagao duas vezes supe-
rior a da cidade de Sao Paulo. Esse fato nos permite ver,
primeiro, como era realmente préspera a economia lo-
cal, a ponto de sustentar uma cidade desse porte, e, se-
gundo, como esse sistema estagnou, em termos relati-
vos, a ponto de a populacao de Sao Paulo ser hoje cer-
ca de vinte vezes superior a da nossa Capital.

Obviamente, essa expansao econémica era condi-
cionada também pela acido de uma classe empresarial
dinamica e bem-sucedida. Faremos aqui uma primeira
restricio ao modelo econdmico-empresarial existente
na época. A economia do Estado estava fundada sobre
o latifandio escravista e a renda produzida no Mara-
nhao, em grande parte, sobretudo durante o Século
XVIII, era transferida para a metrépole portuguesa. Con-
centrava-se ela também em um nticleo muito pequeno
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de familias de colonos proprietarios de terras e de escra-
vos, ou seja, provavelmente nao mais do que 10% da po-
pulacdo maranhense, estimada em 200 a 300 mil habi-
tantes — detinha condi¢des para participar ativamente
do mercado consumidor interno do Estado. Portanto, a
economia do periodo era voltada essencialmente para o
mercado externo, pois o consumo local nao se expandia.

Estao fora de cogitacao aqui, apenas por motivos
didaticos, os aspectos desumanos, ou de outra qual-
quer natureza que digam respeito ao escravismo. Consi-
dero a economia local como um todo e a alta concentra-
¢ao da renda resultante do fato de que cerca de 90%

da populac¢ao nao participava ou usufruia das riquezas
aqui geradas, salvo com o infimo consumo atribuido pa-
ra a sua miseravel sobrevivéncia.

A ocupacao territorial do Maranhao dificilmente
poderia ter sido diferente de como o foi, isto é, median-
te a utilizagao dos rios como rede para um sistema de
transportes que permitisse o acesso ao interior proéxi-
mo ao golfao onde Sao Luis esta plantada. Tal ocupa-
¢ao se d4, inicialmente, pelo Rio Munim, depois pelo Ita-
pecuru, na orla dos campos da baixada ocidental e nas
zonas litoraneas até Cururupu e, em menor medida,
ao longo dos trechos inferiores dos rios Mearim e Pinda-
ré, nestes altimos sem a intensividade ocorrida nas mar-
gens do Itapecuru. Na verdade, este rio foi o grande ei-
xo0 em torno do qual se deu a expansao algodoeira no
Estado'"’. Em suas margens iam se desenvolvendo os
campos de plantagao com seus milhares de escravos.
Neste surto econdémico, 0 empresariado teve alto dina-
mismo, participava ativamente de negociacgdes interna-
cionais e sabia defender os seus interesses?. Naquele
momento, o Maranhao teve um empresariado a altura
do seu desenvolvimento. Reiteramos que discordamos
do modelo institucional sobre o qual o Estado floresceu
apenas pelo fato de ser ele extremamente dependente
do exterior e resultar na excessiva concentracao da ren-



Estudos inéditos 83

da. Tanto que nao demora esse modelo a ser vulnerado
por circunstancias conjunturais do mercado internacio-
nal e pela inexisténcia de um mercado interno capaz
de consumir e remunerar bem o produto gerado no Ma-
ranhao.

E facil compreender que quando um sistema eco-
ndémico é excessivamente dependente do exterior esta
sempre sujeito a irremediavel vulnerabilidade, porque
as decisdes sobre esse mesmo sistema sao tomadas fo-
ra de sua area de influéncia politica. Contudo, temos
que reconhecer o fato de haver sido esse sistema servi-
do por um corpo empresarial capaz, dinamico, atento
as variagoes de precos no mercado e que, portanto, este-
ve a altura do momento histérico em que atuou.

Ao longo do Século XIX, como era previsivel, pas-
sada a tempestade da revolugao de sua Independéncia,
os E.U.A. ampliam suas negociagdes comerciais com a
Inglaterra, especialmente aquelas envolvendo o algodao
americano produzido com tecnologia muito mais avanca-
da do que a empregada no Brasil. Ocupam, assim, o
mercado londrino, onde se concentrava a mais podero-
sa e diversificada industria téxtil, responsavel, pratica-
mente, pelo abastecimento de todo o Mundo. Perde o
algodao maranhense, gradativamente, o mercado da Eu-
ropa até ser dele totalmente banido.

O empresariado reage com a instalagao em fins
do Século XIX e até inicio do Século XX de um grande
parque téxtil, que chegou a ocupar mais de 5.000 opera-
rios e que valeu a Sao Luis o epiteto de "Manchester Bra-
sileira". Na verdade, aquela época, Sao Luis seria, prova-
velmente, o segundo centro téxtil do Pais. Esse parece-
me ser o ultimo grande movimento empresarial mara-
nhense no sentido de salvar o modelo dentro do qual
operava e que demonstrava haver chegado a exaustao.

Nao obstante todo o esforgo para a industrializa-
cao, a mentalidade agrario-mercantil ainda se mantinha
bastante forte, arraigada dentro da classe detentora dos
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capitais, incapaz de perceber a grande diferenca entre
as bases sobre as quais se assentou a lavoura algodoei-
ra — latifandio/escravidao — e aquelas que fundamen-
tariam a indiistria — tecnologia/trabalho livre. Enquanto
no sistema agrario-mercantil tinhamos as fazendas pro-
duzindo sucessivamente sobre o mesmo solo com méao-
de-obra escrava, no sistema industrial era imperativa
a necessidade de adotarem-se novas tecnologias de cul-
tivo para ampliacao dos niveis de produtividade de lavra-
dores assalariados, bem como a exigéncia de permanen-
te atualizagao e de reequipamento das unidades téxteis.
Além de tudo, os empresarios passariam a ter relacoes
com uma nova classe social, o operario urbano, ainda
que incipientemente organizado e com reduzida capaci-
dade de reivindicagdo. Ocorre que o operario urbano
nao € o escravo, nem as maquinas sao iguais ao solo.
Sobre 0 mesmo solo pode-se produzir anos a fio; sobre
a mesma maquina nao se produz mais de 10 ou 15 anos.
Os movimentos de modernizacgao industrial tém o ciclo
curto ¥. Haveria, entdo, a necessidade de um grande
salto na mentalidade empresarial do Maranhao.

Infelizmente, temos de reconhecer hoje que esse
salto ndo se deu. A mentalidade agrario-mercantil, em
fungédo de condicionantes culturais, nao teve condicoes
de ajustar-se a nova ordem econdémico-social, dentro
da qual pudesse ter continuidade a nossa lavoura algo-
doeira e a nossa industria téxtil lograsse acompanhar,
Nno mesmo passo, a continua renovaciao e a constante
modernizagao da industria téxtil nacional.

Compulsando estatisticas relativas ao ano de
1922, ao completar-se um século da nossa Independén-
cia, encontramos que o valor da producao industrial
do Maranhao era igual a metade do valor da producao
agricola. Ora, se examinarmos dados estatisticos atuais
veremos que o valor de nossa producao agricola, o que
significa haver ocorrido extraodinario decréscimo relati-
vo das atividades industriais do Estado.
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E importante salientarmos um outro dado demons-
trador do nivel de participagcdo da induastria no Mara-
nhao: em volta de 1900 a populacao de Sao Luis seria
de 35.000 habitantes, segundo as fontes mais fidedig-
nas; desse total cerca de 4.000 eram operérios na induas-
tria téxtil e de outros ramos, ou seja, aproximadamen-
te 20.000 habitantes (2/3) dependiam diretamente do
setor industrial. Sao Luis tinha, por forca dessa preva-
léncia na ocupacgao da mao-de-obra e pelo valor da sua
producao, todas as caracteristicas de uma cidade indus-
trial.

Hoje, Sao Luis tem uma populacao de aproximada-
mente 300 mil habitantes e nao emprega 3.000 opera-
rios no setor industrial, o que significa nao dependerem
dele mais que 15.000 habitantes, ou cerca de 5% da po-
pulacao, caracterizando fielmente a decadéncia indus-
trial da Capital do Estado.

Por causa das afirmagdes que venho fazendo, es-
pero que os empresarios maranhenses nao vejam em
mim um adversario hostil. Na verdade, desejamos mui-
to poder dizer sobre a classe empresarial maranhense
os mesmos elogios com os quais enfatizei o comporta-
mento dessa categoria atuante no final do Século XVIII
e comeco do XIX. Entretanto, devo afirmar a minha cren-
¢anos homens de empresa, pecas fundamentais em qual-
quer sistema econémico e molas propulsoras do desen-
volvimento, especialmente em virtude de sua capacida-
de de dinamizar a sociedade, elevar o seu padrao de vi-
da e fazer crescer a economia.

Entendemos caber ao Estado, nas regioes depri-
midas e nos paises subdesenvolvidos, papel de motor
do processo de desenvolvimento. Em tais circunstancias,
somente ele tem condigdoes de aglutinar os fatores de
produgao para a deflagraciao de vigorosos processos de
industrializagao, embora seja verdade que sozinho nao
poder4 fazé-lo. £ absolutamente necesséaria a dedicada
colaboracdao de empresarios dinamicos, com acuidade
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de visao histérica e prospectiva. Vale aqui a mengao ao
processo de desenvolvimento japonés, iniciado sob os
auspicios da dinastia Meiji. no século passado, impulsio-
nado e fortalecido pela elite de empresarios que o povo
daquela nacéao teve a capacidade de gerar e gragas a
qual, em apenas 60 anos, o pais se transformou na po-
téncia industrial que se alinha entre as trés mais pujan-
tes economias do mundo.

Espero, portantd, que minhas palavras sejam en-
tendidas como uma critica impessoal, mas também co-
mo uma forma de espicacar consciéncias, de despertar
e estimular vocacdes para o Maranhao voltar a ter uma
classe empresarial a altura do singular momento em
que esta vivendo.

No momento em que o Poder publico, durante
dois sucessivos periodos de governo, se dedica, de for-
ma inusitadamente vigorosa, ao investimento de gran-
des recursos financeiros na implantagao de sélida infra-
estrutura econdmica e na criacio de outros fatores de
desenvolvimento, é impossivel que o empresariado mara-
nhense deixe de atualizar o seu comportamento € se
oriente para comandar o processo de desenvolvimento
do Estado, retendo aqui os frutos desse crescimento, im-
pedindo que o mesmo seja capitaneado por empresarios
de fora e, mais uma vez, seja a renda gerada em regiao
transferida para areas mais ricas.

Por esse motivo, vale remarcar que o modelo histd-
rico de desenvolvimento do Maranhao foi sempre calca-
do em um sistema antidemocratico, altamente concen-
trador da renda, que deixava a grande maioria da popu-
lagao a margem dos eventuais beneficios desse progres-
so, montado sobre o monopélio da terra e operado por
um sistema de comercializagao oligopoélio-oligopsionis-
ta, perfeitamente simbolizado na Praia Grande, detentor
de todo o comércio exportador e importador do Estado,
até cerca de 30 anos atras.

Circunstancias naturais favoreceram esse siste-



Estudos inéditos 87

ma: uma rede de rios navegaveis convergindo para a Ca-
pital facilitou o estabelecimento dc grandes empresas
empresas comerciais e que mantinham, também, intei-
ro dominio nas distribuicées do crédito. Essa empresas
utilizavam-se de intermediarios oficiais para repassar
créditos aos produtores e a imensa rede de pequenos
comerciantes espalhados em todo o interior maranhen-
se, e as grandes empresas mercantis da Praia Grande
estavam, freqiientemente, vinculados os prestadores
de servigos de navegacao fluvial, com o que dominavam
praticamente toda a vida econémica. Assim, como havia
acontecido nos séculos anteriores, até a metade deste
século, Sao Luis era o ponto de convergéncia de toda a
riqueza produzida no Maranhao e, até, em boa parte
do Piaui. Evidentemente, nao dispanhamos mais de es-
cravos, legalmente assim considerados, mas tinhamos
a maioria dos habitantes sobrevivendo dentro de baixis-
simos niveis, como semi-escravos. O regime de proprie-
dade da terra ainda era o latifindio, dentro do qual se
realizava a quase totalidade da produgao primaria até
a metade do Século XX, numa repeticao fidedigna da vi-
da e da paisagem econdémico-social dos Séculos XVIII e
XIX, com algumas nuances. Essa era a incompatibilida-
de do sistema econdémico maranhense com a grande re-
volugao agro-industrial ocorrida no Século XX. Dela pro-
vém a inexoravel decadéncia do Maranhao, submetida
a um processo de crescente "indigenato".'”

Hoje, o maior volume de producao do Estado € o
da mandioca, uma cultura herdada dos indigenas. O
modo de beneficiamento dessa mandioca ainda € o dos
indigenas. Nao ha nenhum método de mecanizagao no
cultivo ou no aproveitamento dessa raiz. Mesmo assim
ela domina a vida econdémica do Maranhao em termos
de volume da produgéao. Por outro lado, deixamos de ser
cultivadores da cana-de-agucar e do algodao, que sao
plantas industriais exigentes de tratos culturais, para
regredirmos ao estagio de meros coletadores de coco-ba-
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bagu, atividade que, antropologicamente, nos remete
para tempos imemoriais.

A partir da década de 50 deste século, todo o sis-
tema econémico fundado sobre o latifindio, o0 monopé-
lio do comércio, do crédito e do transporte fluvial come-
¢a a desmoronar, de dentro para fora, como uma gran-
de implosao. Deve-se a que o Governo Federal comeca
a interligar o Maranhao com outras regioes € a implan-
tar uma rede de rodovias no Estado, seguindo a sua po-
litica de integracaoc nacional.

Essa decisao, tomada nos altos centros politicos
do Pais, nao obedeceu a qualquer critério fixado por au-
toridades locais. Ao contrario, ela se contrapunha aos
interesses do governo e das classes dominantes locais.
Tanto que as bancadas de deputados e senadores do
Maranhao nos parlamentos federais recebia instrugdes
explicitas do Governo Estadual no sentido de serem as
verbas orgamentarias para a ligacao rodoviaria Sao Luis-
Teresina transpostas para outros ramos menos impor-
tantes, objetivando o impedimento ou a procrastinacao
da interligacao do Maranhao com o Nordeste.

Ha informagdes — cuja veracidade nao foram ave-
riguadas — de que até a Associacdo Comercial do Mara-
nhao, patrocinadora deste Seminario, encaminhou me-
morial ao Governador do Estado pedindo-lhe a protela-
¢ao ou, se possivel, o impedimento da construgao da ro-
dovia Sao Luis-Teresina, por considerar essaligagao "no-
civa aos interesses do Estado". Na verdade, esta, como
outras ligacdoes — a de Sao Luis com Belém, a de Teresi-
na com Imperatriz e a Belém-Brasilia, que cortam, tam-
bém, o nosso Estado — , era altamente fulminante, des-
truidora da alianc¢a agrario-mercantil, sediada na Praia
Grande, sustentaculo econémico do sistema politico do-
minante. Essa aliancga teria seu pcder minimizado ape-
nas durante a administracao de Paulo Ramos, coloca-
do como Interventor Federal no Maranhao apé6s a Revolu-
c¢ao de 30.



Estudos inéditos 89

O periodo 1950/1960, sobretudo, seria marcado por
grandes mudangas sécio-econdmicas exatamente em
decorréncia da abertura daquelas rodovias. Especialmen-
te a estrada de Sao Luis a Teresina, concluida ainda com
revestimento priméario em 1958 — ano da mais drasti-
ca seca ocorrida no Nordeste neste século — , permitiu
o acesso de aproximadamente 300.000 nordestinos, ex-
pulsos naquele ano pelas regioes mais aridas, a amplas
areas de terras férteis e devolutas do Maranhéao. Essa
massa de imigrantes no periodo de 1950/1970 foi esti-
mada em cerca de 700.000 trabalhadores que buscavam
as areas umidas maranhenses.

Ocupando terras publicas ou devolutas, esse enor-
me contingente de imigrantes atraiu consigo fortes cor-
rentes de lavradores maranhenses que se desprendiam
dos lagos que os mantinham subjugados a um sistema
semi-escravista de lavoura, dentro de latifandios tradi-
cionais. Nessa época, as populacdes dos médios vales
dos rios Mearim, Pindaré, Turiagu e Tocantins crescem
assombrosamente e a produgao agricola da enormes sal-
tos quantitativos. Cite-se, por exemplo, a produgao de
arroz que sobe de 250.000 toneladas, em 1950, para
800.000 toneladas, em 1971. Incremento semelhante
se d4, também, na producao de feijao, milho, mandioca,
enfim, de cereais cujo cultivo era habito dos trabalhado-
res vindos do Nordeste.

Ha4, portanto, uma nova paisagem social e econé-
mica resultante da ocupacao das terras nao mais situa-
das nas calhas fluviais, dominadas pelos latifundiarios,
mas terras livres do jugo opressor do "Coronel". A fren-
te "cclonizadora" integrada por aquela imensa massa
de imigrantes, muda o eixo da economia agricola mara-
nhense, com sua atividade itinerante, das terras situa-
das entre o Parnaiba e o Itapecuru para as regides situa-
das nos divisores d'agua dos rios Mearim/Pindaré e Tu-
ri/Tocantins/Gurupi, provocando alteracgdes no siste-
ma de comercializagdo com grandes repercussdes em
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toda a vida do Estado.

Entao Sao Luis, seja porque seu porto comercial
adequado as novas exigéncias econdémicas nacionais,
ou porque se deslocaram as atividades agricolas para
dreas distantes do sistema tradicional de transporte flu-
vial, perde substancia como cabeca econémica e politi-
ca do Estado. Niicleos como Pedreiras, Bacabal, Pinda-
ré-Mirim, Santa Inés, Monc¢ao e Imperatriz consolidam-
se no interior e passam a polarizar um novo sistema co-
mercial estreitamente vinculado a outras pracas nordes-
tinas. Quebra-se, assim, o oligop6lio-oligopsénio da
Praia Grande que, nao por outro motivo, vai sendo redu-
zida a mero patriménio arquitetéonico estadual, digno
de preservacio e restauragao enquanto tal.

Ao mesmo tempo, multiplica-se a rede bancaria,
antes restrita a pouquissimas agéncias do Banco do Bra-
sil e ao Banco do Estado do Maranhao, este sempre as
voltas com problemas de liquidez. Seguidamente, insta-
lam-se os Bancos da Amazdnia e do Nordeste, amplia-
se o numero de agéncias e postos do Banco do Brasil e
do préprio Banco do Estado e de estabelecimentos de
crédito privados, atingindo as pracas mais dinamicas,
desmonopolizando e desprivilegiando o acesso ac capi-
tal financeiro ®.

A par disso, e sobretudo nos anos mais recentes,
a execucao de uma nova politica agricola, garantindo
precos minimos de comercializagao aos produtos prima-
rios e o financiamento para a fundacao e o custeio da
producgao agropecuaria, dissemina os principais fatores
de estimulo a economia por todo o Estado. Eleva-se en-
tdo o padrao de vida das populagdes rurais, agora inte-
gradas a um sistema econémico monetizado. Amplia-se,
em conseqiiéncia, o consumo interno e a forca de traba-
lho liberta-se da opressao politica. Essa nova ordem re-
sulta, politicamente, na explosao da liberdade que em
1965 levaria ao poder o Sr. José Sarney, figura desvincu-
lada do Sistema empresarial vigente.
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Derruida essa estrutura politica — a ultima a per-
sistir — o Governo passa a administrar o Estado com
outros conceitos. O planejamento é adotado como instru-
mento de gestdo e para a implantacao de uma infra-es-
trutura permissiva do desenvolvimento. A administra-
cao publica moderniza-se, perde a sua conotacao pura-
mente clientelistica € uma nova mentalidade propicia
ao desenvolvimento das potencialidades maranhenses
e substitui o pessimismo, 0 marasmo e o conformismo.

Essas profundas alteragdes de carater sociol6gi-
co ao que tudo indica néo foram percebidas pelo empre-
sariado maranhense, nio obstante a gritante evidéncia
com que ocorreram. Tanto que 0S empresarios nao se
adequaram 2 nova ordem econdmica, nao acompanha-
ram o ritmo de dinamismo em que as atividades econo-
micas e sociais se processavam e foi sendo colocado a
margem de todo esse processo historico.

Do setor secundario da economia maranhense
apenas merecem consideragoes a industria do beneficia-
mento priméario do arroz e a prensagem de améndoas
do coco-babagu para a extragao de 6leo industrial. Es-
ta tltima, como costuma acontecer em areas subdesen-
volvidas, desencadeou um intenso mimetismo entre os
empreendedores locais: seguidamente, em virtude do
éxito do primeiro, empresarios dedicam-se a implanta-
cao de prensas de améndoa de babagu, sem a menor
consideragao com a capacidade de oferta dessa matéria-
prima derivada da coleta do coco. Resulta desse movi-
mento a montagem de um parque industrial com capaci-
dade para a prensagem de 300.000 toneladas de amén-
doas para uma oferta inelastica que nao supera a mar-
ca das 70.000 toneladas. Com tao alta capacidade ocio-
sa instalada, a maioria dessas unidades industriais ine-
Jutavelmente operava a custos fixos incompativeis com
os precos que seus produtos (6leo e torta) alcangavam

nos mercados. E entra esse ramo industrial em crise in-
superavel.
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Mesmo no setor primario, sao vastas as possibili-
dades e as facilidades para a implantag¢ao de grandes
unidades de producao, com respaldo na politica agraria
executada pelo Estado e pela disponibilidade de fatores,
especialmente capitais financeiros fornecidos pelas agén-
cias regionais de desenvolvimento e programas especiais
de fomento como o Proterra.

Hoje, o Maranhao dispdée de uma infra-estrutura
capaz de suportar qualquer iniciativa empresarial. A
terra, com excelente potencialidade, e a mao-de-obra
capaz de aprender com relativa facilidade qualquer téc-
nica, sao amplamente disponiveis a custos de fatores
relativamente abaixo dos vigentes em outras areas. Pou-
cos Estados do Norte e Nordeste oferecem perspectivas
tao promissoras a curto € médio prazos. O Estado esta
cumprindo o seu papel na criagio de oportunidades pa-
ra investimentos. As portas para a prosperidade estao
francamente abertas. O estimulo do desafio para gran-
des aventuras existe.

Apesar de tudo, continuaram os empresarios ma-
ranhenses a faltar com a sua participa¢iao na estimulan-
te tarefa da construgao de um futuro de riqueza e pros-
peridade para si e para a nossa terra. Até quando as
oportunidades de investimento esperariao por empresa-
rios ndo-maranhenses para aproveita-las? Indefinida-
mente?

Assim nao devera acontecer. O Maranhao ja te-
ve no passado grandes empresarios; nao podera té-los
igualmente no presente e para o futuro? Nao podemos
acreditar que esta terra, tao prédiga de talentos e de na-
tureza, se recuse a produzir os empresarios de que ne-
cessita para florescer e ser um Estado feliz. Que este
Seminario seja um instrumento valido para a conversac
desta esperanga em realidade.

De outro lado, a obsoleta industria téxtil, vitima
da incapacidade empresarial e da enorme distancia que
a separava da tecnologia de producgéao atualizada, adota-
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da em outros centros industriais do Pais, vai cerrando
as suas portas, uma ap6és a outra, e lancando ao desem-
prego milhares de trabalhadores urbanos.

Vitimado pelo mesmo mal, o comércio da capital
e do interior vé sucumbirem na faléncia os grandes em-
périos dirigidos por maranhenses. Sobre suas ruinas,
instalam-se novos empreendimentos comerciais dirigi-
dos por empresarios de outras pracas. Fortunas sao con-
sumidas na manutencao de familias de empresarios re-
pentinamente afastados, de modo irremediavel, do siste-
ma produtivo local. A burguesia comercial autentica-
mente maranhense entra em vertiginoso processo de
decadéncia até seu desaparecimento quase completo.

Onde esteve, onde esta agora o empresariado ma-
ranhense enquanto ocorre essa histérica mudancga?
Que setores industriais novos implantou? Que empre-
sas comerciais ou prestadoras de servigos organizou?
Que fazendas agropecuarias fundou entre as que recor-
reram aos incentivos ministrados pela Sudene e Sudam
e que possibilitaram a um Estado pobre e muitc menos
favorecido de condi¢des naturais, como o Ceara, experi-
mentar um extraordinario surto de industrializacao ca-
paz de colocar Fortaleza na posi¢cao de terceiro pélo in-
dustrial do Nordeste?

O que vimos, e ainda presenciamos, foi o esvazia-
mento do antigo vigor da economia genuinamente local,
a decadéncia e o desaparecimento de tradicionais e ro-
bustas empresas maranhenses.

No entanto, que extraordinario campo para a
acao empresarial constitui o Maranhao de nossos dias:
continuamente expande-se o mercado interno, com o in-
cremento inusitado de sua populagao integrada a econo-
mia de mercado, garantidor de crescente demanda de
produtos industriais cujas matérias-primas sao abun-
dantes aqui; abrem-se longas e remuneradoras perspec-
tivas para a exportacao de produtos tropicais industria-



94 Bandeira Tribuzi

lizados; e alargam-se as oportunidades para a prestacao

de servigos de toda a natureza.

NOTAS DO REVISOR

(1) Gayoso (179): "José Mauricio Gomes, lavrador na boca do Itapecuru, no si-
tio ainda hoje chamado de Boa Vista, também fol o primeiro que apresentou
na casa da Companhia as primeiras seis sacas de algodéo beneficiado”. Seria
este 0 primeiro empresario maranhense que se dedicou ao algodao?

Essa atividade, alias, estava proibida pela CAmara do Maranhéo através do
bando datado de 12 de fevereiro de 1773. Caio Prado Jr., a4 p. 145 de "Forma-
¢Ao do Brasil Contemporéaneo", atesta que "No Maranhéo, as culturas (do al-
godoeiro) se internam subindo as margens do Itapecuru, e se concentram so-
bretudo em Caxias. Deste Gltimo distrito provinha mais da metade da produ-
¢ao maranhense".

(Citacdo de Martius)

(2) Tao logo o Marqués de Pombal fol demitido em 1777, apés o falecimento de

seu protetor — o Rel Dom José I — , empreséarios maranhenses e paraenses,
allados a outros das pragas de Portugal, expuseram a D. Maria, que passou
a reinar, os sacrificlos a que o monopélio da Cia. Geral do Grao-Paré e Mara-
nhéo submetia os colonos do Estado e pleitearam a extincio da empresa, no
que foram atendidos prontamente.

(3) Vrios economistas tém chamado a atengéo para o fato de ser a industria téx-

til um dos ramos mais sensiveis as mudancas tecnolégicas. A téxtil é a in-
distria que mais rapidamente recebe e absorve as malores inovagbes tecnol6-
gicas, e com mailor assiduidade, em virtude da necessidade de liberacao de
méao-de-obra e obtengao de altos niveis de produtividade e qualidade, para
que possa enfrentar a concorréncia nos mercados.

(4) Estas observagbes do A. corroboram a seguinte nota de Calo Prado Jdnior,

a0 pé da p. 8 de "Formacéao do Brasil Contemporéneo: "Disse-me certa vez
um professor estrangeiro que invejava os historladores brasileiros que podiam
assistir pessoalmente as cenas mais vividas do seu passado”.

(5) O A., por evidente lapso, deixa de mencionar a existéncia do Banco do Mara-

nhéo — criado no tempo do Império — e a Casa Bancéria de Francisco Aguiar,
que ministravam créditos dentro do mesmo sistema agrério-mercantil mono-

polista.
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Operiodo que marcou o comego da segunda meta-
de do Século XVIII assinalou, também, o principio
do reinado de Dom José I, no qual Sebastiao José de
Carvalho e Melo ' se notabilizou como ministro onipo-
tente. Até entdao, o comércio dos Estados que formavam
a colénia portuguesa na Ameérica — o Estado do Mara-
nhao e Grao-Pard e o Estado do Brasil —, debatia-se
em angustiosa situacao de penuria. Em verdade, a con-
dicao do Estado do Maranhao e Grao-Para agravou-se
de tal maneira que o seu Governador, Francisco Xavier
de Mendonga Furtado, escreveu ao irmao, 0 ministro
Carvalho e Melo:

"Este Estado — e principalmente esta Capltania
_ se acha reduzido a extrema miséria. Todos os seus
moradores estdo na tltima consternag¢do. Sdo poucos 0s
que ainda cultivam algum género". £ assim que o histo-
riador Jer6énimo de Viveiros, em sua preciosa Histéria
do Comércio do Maranhéo, descreve o desalentador es-
tado das condicoes econémicas da regido no meado do
Século XVIII. Tal descricao confirma totalmente o qua-
dro negativo da economia da Capitania do Maranhéo
narrado por Raimundo José de Sousa Gayoso as pagi-
nas 168 e seguintes do seu Compéndio Histérico-Poli-
tico dos Principios da Lavoura no Maranhao:

"Eram as produg¢des da capitania muito
insignificantes no seu principio, e pequeno,
ou nenhum o seu comércio. Reduziam-se as
primelras a cultura de um pouco de arroz ver-
melho, farinha de mandioca, milho, mamona,
algum café que quase todo se consumia no pa-
is: havia também sua pequena produgdo de
algoddo que os naturais flavam, e reduzidos
a novelos e rolos de pano, flrmavam o repre-
sentativo da moeda, reputando-se o novelo te-
cido, ou rolo de pano por dez mil réis, de sor-
te que ainda hoje a gente ordindria nas suas
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pequenas permutagdes de compra e venda se
explica pelo termo de tantos rolos de pano pa-
ra designar outros tantos dez mil réis. No tem-
po dos holandeses se promoveu a cultura da
cana e além dos cinco engenhos que eles acha-
ram estabelecidos (como se viu no § 58) eles
Sformaram alguns seis ou sete mais, tanto pe-
lo destrogo que estes engenhos padeceram

na sua invasdo, como pela ruina que forcosa-
mente haviam de ter com a expulsdo dos ditos
inimigos, apenas se conhece presentemente
os lugares em que eram situados. Em quan-
to ao comércio, ele ndo passava da exportagdo
desses mesmos rolos de panos para os cen-
tros da capitania e das outras de Minas Ge-
rals e Goids, sendo seu retorno em ouro em
p6 ou em barra®. Apenas entrava na tlha um
navio de ano em ano, incluido na frota que to-
dos os anos saia de Lisboa e Porto para o Bra-
sil, em margo e pelos meses de setembro e ou-
tubro se tornava a unir a frota que devia par-
tir para Portugal, comboiado por embarcacées
de guerra. Ja se vé qudo poucos podiam ser
os efeitos (mercadorias) que vinham da capi-
tal e os produtos coloniais de retorno..." "A co-
I6nia achava-se no seu principio, ndo havia
moeda, ndo havia comércio, nem agricultura" .

Assim, pois, o0 Maranhao atingiu a metade do Sé-
culo XVIII. Tal estado de incipiéncia econémica por cer-
to nao autorizaria ninguém a profetizar que, no decur-
so dos proximos 50 anos e do mesmo passo em que a
colénia via declinar o ciclo da mineracao concentrado
em Minas Gerais, a Capitania do Maranhéao atravessaria
periodo de vertiginoso crescimento econdémico para se
tornar no grande pélo nortista, como bem refletem os
numeros referentes a exportagiao que se anexam e que
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bem evidenciam seu potencial de riqueza, entao como
hoje, & espera apenas dos necessarios impulsos para
se desenvolver.

Esse impulso seria dado, aquela época, pela clari-
vidéncia do Marqués de Pombal com a criagao da Com-
panhia Geral do Grao-Para e Maranhao, concessionaria,
desde 7 de junho de 1755 (data do Alvara de sua confir-
magéo pelo rei), do monopélio do comeércio de todo o Es-
tado, que estimula o desenvolvimento agricola fornecen-
do aos colonos crédito, escravos e ferramentas com 0
descortinio de incrementar principalmente a produgao
de algodao-em-pluma cuja demanda internacional (e
notadamente da Inglaterra) se torna rapidamente cres-
cente em funcao do acelerado crescimento da indastria
textil. Esses fatores propicios se somariam ainda a con-
juntura favoravel a exportagéao do algodao em decorrén-
cia da independéncia dos Estados Unidos com suas con-
seqilentes restrigdes as transagbes com a Inglaterra,
da qual eram grandes fornecedores o produto, redundan-
do na abertura do mercado inglés ao algodao brasileiro .

Estimulados pela Companhia Geral do Grao-Pa-
r4 e Maranhao, pela expansio da demanda da industria
téxtil e pelos excelentes precos que o produto chega a
atingir nos mercados da Europa, 08 produtores do Mara-
nhao ampliam a exportagao do algodédo das 651 arrobas
(9.560 kg), em 1761, a um méximo de 298.582 arrobas
(4.389.155 kg), em 1811, ano em que a populacao total
da provincia em pouco ultrapassava o0s 150 mil habitan-
tes_[ﬂ]

Se hoje o Maranhao com sua populac¢ao de 3,5
milhoes de habitantes obtivesse produtividade "per capi-
ta" equivalente estariamos com uma produgao de 350
mil toneladas, quando, na realidade, nao chegamos a
atingir 30 mil toneladas.

Fatores negativos iriam impedir que o magnifico
surto de crescimento econémico do Maranhao, cuja ba-
se principal era o algodao, se prolongasse no mesmo rit-
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mo ao longo do Século XIX. £ Gayoso que, na pagina
227, do citado "Compéndio", com muita propriedade,
identifica, ja em 1818, alguns desses "escolhos" como
os chama aquele autor:

"E o 12 a falta de terreno para se conti-
nuar na lavoura, por se acharem reduzidas as
arbustos as da antiga cultura, e ocupadas as
matas virgens pelo gentio bravo, que ndo deixa
formar novos estabelecimentos, sem risco visi-
vel dos cultivadores, 29 o horroroso prego a que
tem chegado a escravatura no tempo presente®.
3? as infinitas execugcées na mesma escravatu-
ra, como conseqiiéncia daquela carestia. 42 o in-
fimo preco a que se acha reduzido o algoddo,
ndo pela falta combinagdo das atuais criticas clr-
cunstdncias, mas por efeito do escandaloso mo-
nopdlio de uns poucos capitalistas, que em todos
os tempos souberam aproveitar-se das calamida-
des publicas".

Tendo restabelecido e ativado transac¢des comer-
ciais com os Estados Unidos, a Inglaterra péde especu-
lar transagdes comerciais com os precos e, segundo ain-
da Gayoso, a precos que sequer cobriam as despesas
do produtor. Esse, sem duvida, o principal desestimulo
a manutengao da prosperidade da lavoura algodoeira
maranhense.

Acrescente-se a tudo isso a escassez de mio-de-
obra resultante sucessivamente da proibicao do trafico
de escravos (1850) e, finalmente, alibertagao da escrava-
tura e teremos razdes suficientes ao declinio da lavou-
ra de algodao. Cumpre acrescentar que como nota Caio
Prado Jr. em sua Formacéo do Brasil Contemporineo
(pagina 32):

"A mesma rotina se verifica no beneficia-
mento do algoddo. No descarogamento, ape-
sar da descoberta de Whitney, a saw-gin, que
é de 1792 e logo se definiu largamente em to-
da a regido algodoeira dos Estados Unidos,
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o Brasil continuava a empregar o velho princi-
plo do descarogador de origem imemorial, a
churka do Oriente. Ignorou-se por completo
aqui uma descoberta que revolucionou comple-
tamente a cultura algodoeira, dando-lhe um
impulso que a transformaria”.

Era baixo o nivel, o primitivismo da tecnologia,
comum aos processos agricolas coloniais, baseados na
exploracao brutal do bracgo do escravo, contribuindo pa-
ra estagnar os indices de produtividade, deprimir a qua-
lidade dos produtos e, conseqiientemente, seus precos,
quando em concorréncia com similares produzidos em
area tecnicamente mais avancgadas. A soma desses fato-
res conduz os produtores agricolas do Estado a pogao
pelo agicar, face a disponibilidade de area favoraveis a
cultura da cana e a existéncia de uma demanda firme
quer na prépria Provincia quer nas Provincias vizinhas.
Assim é que, como assinala Jerénimo de Viveiros, ja
na safra 1852/53 o Maranhao produziu 100.000 arro-
bas (1.470.000 kg) de agucar, das quais 30 mil foram
exportadas para o Para.

A transformagao da mao-de-obra escrava em assa-
lariada, bem como o deslocamento do p6lo mais dinami-
co da economia brasileira para a regiao Centro-Sul, no
ciclo do café, acompanhado do ingresso crescente do
brago assalariado europeu, alteraram profundamente
toda a estrutura econémica nacional: embora ainda vol-
tada-para-fora como o fora em todo o periodo colonial e
durante os primeiros decénios do Império a eliminacao
do trabalho escravo e a imigragao européia comegam a
fundar as bases de uma economia voltada-para-dentro.
Essa verdadeira revolugao sécio-econémica, propiciado-
ra do primeiro surto de desenvolvimento nacional, pro-
duziu, porém, impactos diferenciados sobre as diferen-
tes regides brasileiras. No Maranhéo, cuja economia e
sociedade continuavam tipicamente coloniais, esse im-
pacto produziu uma desordem de tal monta que a estru-
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tura existente nao tinha como resistir, Jerénimo de Vi-
veiros, na obra citada, assim descreve:

"A liberdade dos escravos e o advento
da Republica, uma desorganizando o trabalho
agricola e outro criando novas obrigagées pa-
ra o Estado, determinaram no Maranhdo uma
tremenda crise econémica, que se prolongou
por um lapso de tempo de cerca de um quar-
to do século. O abaixo fora formidadvel, dimi-
nuindo, num imprevisto estarrecente, as nos-
sas fontes de renda. Deixamos de produzir
um dos nosso géneros de consumo e exporta-
¢do — o agucar, decrescemos no algodao, nun-
ca malis atingindo o costumeiro limite de ses-
senta mil _fardos, paralisamos em relag¢do ao
arroz e apenas progredimos na mandioca e o
no milho, que tem géneros de valores infimos".

Evidenciando em numeros, essa decadéncia, Vi-
veiros cita os relativos ao agucar, que passara a ser a
cultura mais importante da Provincia a partir de mea-
dos do Século XIX, com producao de 16.000 toneladas
em 1882. Citando a producao do Engenho Central®, o
maior do Maranhao, aponta ele a decadéncia: 1887 -
2.200 toneladas; 1890 - 1.700; 1894 - 634; ¢ 1906 - 135.

Essa crise agravou ainda mais o éxodo de traba-
lhadores rurais para a Amazdnia, entao no auge da pro-
ducéo da borracha. Enquanto os trabalhadores despovo-
am nossos campos, a classe rural de antigos senhores
de escravos procurava reintegrar-se-se no processo eco-
ndémico associando-se ao comércio de Sao Luis, ou na
grande aventura da industrializagao, tentando criar
um parque industrial que Viveiros define como "eviden-
temente acima de nossas possibilidades financeiras”,
acrescentando "dessa solugdo irrefletida e, sobremanei-
ra, errada, resultou, como é bem de ver, o agravamento
da crise". Assim o Maranhao chegou em completa deca-
déncia econémica e grave desorganizagao social ao final
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do Século XIX, que tao bem se iniciara sob o influxo do
extraordinario surto algodoeiro.

Somente a I Guerra Mundial — 1914/1918 — re-
sulta na eclosao de fatores capazes de reanimar a econo-
mia do Estado. Destacam-se, entre eles, as cotagdes en-
tao obtidas pelos nossos produtores primarios, notada-
mente o algodao, cujos pregos no mercado internacio-
nal se elevam de 922 mil réis a tonelada, em 1913, pa-
ra 5.200 réis ao terminar o conflito, quando se abre
um novo ciclo na economia local — o do babacgu. A ex-
portagao desta améndoa, que se inicia em 1912 com ape-
nas 588 quilos, eleva-se a 5.603 toneladas ja em 1919
e continuara em ritmo crescente. Em 1930, algodao e
babagu representam 64% da producao agro-extrativa
do Maranhao: algodao - 30.631 toneladas e babacu
19.764. O algodao, além de suprir a demanda das 11 in-
dustrias téxtels instaladas no Estado, ainda era objeto
de exportagao em grandes quantidades. Mas nas déca-
das de 30, 40 e 50 declina a sua producao para atingir,
no ultimo desses anos, apenas 18.122 toneladas, o que
representa pouco mais do que a producao obtida em
1911. Ocorreu, porém, que nesse século e meio a popu-
lacao local cresceu em dez vezes.

Nao apenas em quantidade nossa produgao algo-
doeira era declinante: a precariedade das técnicas de culti-
vo conduzia a degenerescéncia e a conseqiiénte perda
de cotagao da fibra maranhense. Simultaneamente, ar-
ruina-se, por absolescéncia, nosso parque téxtil cujos
equipamentos de muito tempo tinham ultrapassado sua
vida industrial Gtil sem a necessaria substituicao. Era
uma nova queda, um novo desestimulo a todo um siste-
ma produtivo no qual o babagu ganhava importancia a
cada ano, elevando-se a extracao das améndoas de 19
mil toneladas, em 1930, para 84 mil toneladas, em 1960,
e 149 mil toneladas em 1969.

Nao obstante o declinio do ciclo algodoeiro mara-
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nhense, motivado pelos fatores e causas ja expostos,
os excepcionais fndices de produtividade agricola que
essa cultura obteve durante o periodo em que a sua la-
voura se baseava no braco escravo evidenciam ser o Es-
tado uma regido altamente propicia ao desenvolvimen-
to da cotonicultura, cujas perspectivas nacionais e mun-
diais apontam para mercados firmes e crescentes.

NOTAS DO REVISOR

(1) - Sebastidao José de Carvalho e Melo (1769-1782), 12 Conde de Oeiras
¢ 1?2 Marqués de Pombal, fol ministro de Negécios Estrangeiros de
1750 a 1777, durante o reinado de Dom José I de Portugal. Justamen-
te considerado o renovador do Estado Portugués, deve-se a ele a cria-
¢éo, em 1755, da Companhia Geral do Grao-Pard e Maranhdo, a qual
fol concedido, por Alvard Real, o privilégio do monopélio do comércio
de toda a produgéo e importagéao do Estado do Maranhéo durante vin-
te anos. Nota-se que a Companbhia fol criada exatamente no ano (1755)
em que um devastador terremoto praticamente destréi toda a cidade
de Lisboa e extinta logo ap6s o falecimento de Dom José e a demisséo
de Pombal, em 5 de margo de 1777, ambos aclonistas da empresa.

(2) - Durante periodo do monopé6lio da Companhia Geral a saida de me-
tais preciosos do Maranhao para Portugal foi de 226.7798217 réis,
sendo: dobras em ouro (moedas) - 4.642; barras em ouro - 941; moe-
das em prata - 1,770; e oitavas de ouro-em-pé - 222 1/2. Em carta
dirigida ao Procurador do Pard, em maio de 1661, Padre Antonio Viei-
ra diz "que no Estado do Maranhéo, senhor, nao ha outro ouro, nem
outra prata, mais que o sangue ¢ o suor dos indios". Como € certo
que no Maranhdo néo se produziam metais preciosos, € vdlida a hip6-
tese de que essa exportagéo resultou o intercambio comercial que o0s
colonos maranhenses mantinham com Minas Gerals e Goids, especial-
mente para a venda de rolos de panos.

(3)

[

Em carta datada de 6/10/1751, o entéo governador Francisco Xavier
de Mendonga Furtado — irméo do Marqués de Pombal — enderegava
a seu pal Francisco Ataide, lamentando amargamente seu fado, desa-
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bafa: "Vim parar a uma terra aonde néc s néc sc conhece o comércio,
mas nem nunca ouviram estas gentes falar na mais leve méxima de-
le". No meado do Século XVIII, a economia local era tao pouco moneti-
zada que a Companhia Geral do Maranhéo teve que trazer de Portu-
gal 8.0008000 réis em moedas de cobre para circular aqui.

(4) - Infelizmente, perderam-se 0s anexos a que se refere o A.

(5) - A guerra da Independéncia dos Estados Unidos durou de 1775 a 1783.
De 1755 a 1778, a Consigna¢do da Companhia Geral, 254 colonos do
Maranhéao carregavam géneros para Portugal. De 1758 a 1778 o Esta-
do importou, através da mesma Companhia, mercadorias diversas
no valor de 1.493.6578455 réis. Desse total quase a metade, ou seja,
680.6258336 réis referlam-se a cerca de 31 tipos de tecidos. Por putro
lado, até 1755 nao se conhecia género algum exportado pelo Mara-
nhéo, excecdo feita a pequenissimas partidas de sola e {nfimas quan-
tidades de algoddo em rama expedidas pelo colono, negociante e mes-
tre de Campo Lourengo Belfort. Este fol, alids, um dos dois tnicos
maranhenses acionistas da Companhia Geral — o outro foi Domin-
gos Antunes Pereira, que detinha 10 agbes. Até o sal, produto facil-
mente extraivel aqui, era largamente importado na metrépole: de
1758 a 1784 importamos pela Companhia Geral 2.942 mélos de sal,
equivalentes a 2.824 toneladas. Criada a Companhia, porém, as ex-
portagdes do Maranhéo apareceram: de 1775 a 78 exportamos merca-
dorias faturadas em 1.350.1928466 réis. £ conveniente anotar que a
Companhia Geral néo foi criada com o fim exclusivo de "desenvolver”
o Maranhao e o Para. Na verdade, os motivos que levaram a Corte Por-
tuguesa a patrocinar a fundacéo dessa entidade, sob protestos das
pracas de Lisboa, Belém e Séo Lufs, foram de outra natureza, ou se-
ja: o desenvolvimento do Gréo-Paré ¢ Maranhéo obedecia a estratégia
formulada por Pombal para a criagao de um parque fabril em Portu-
gal capaz de produzir bens substituidores de importacdes portugue-
sas. Naquela ocasido, a inddastria de Portugal era incipiente, a sua’
maior empresa— a Real F4brica de Sedas — néo havia sido completada.

(6) - Cato Prado, em Formagiéo do Brasil Contemporaneo, pégina 144,
avalia: "Mas é no Maranhao que o progresso da cultura algodoeira €
mais interessante, porque ela parte ai do nada, de uma regiao pobre
e inexpressiva no conjunto da colénia. O algodao lhe dara vida ¢ a
transformaré em poucos decénios, numa das mais ricas € destacadas
capitanias". E acrescenta em Nota ao pé da pagina — "Néao € s6 econo-
micamente que se transforma: a mudanga é mais profunda. Com o
algodéao vieram os escravos africanos — ou vice-versa, preferivelmen-
te — : modifica-se a feicdo étnica da regido, até entao composta na
sua quase totalidade, salvo a minoria de colonos brancos, de indios
e seus derivados mesticos. O algodao, apesar de branco, tornara pre-
to o Maranhéo. "Aqui o A. comete o equivoco ao mencionar dados da
producéo de algodao. Pela tdbua elaborada por Gayoso as paginas 220
de sua obra J4 referida, o ponto alto da produgao e exportagao de algo-



106 Bandeira Tribuzi

ddo em pluma se deu no ano de 1809, quando foram exportadas
402.244 arrobas.

(7) - Gayoso, as pdginas 243 e 245 do Compéndio Histérico-Politico dos
Principios da Lavoura no Maranhio, informa que "o prego de aquisi-
¢éo de um escravo, no Maranhéo, em 1783 ia, até a 2008000 réis, ain-
da que faturados a 858500 réis em Guiné, a pregos que fazem gemer
a lavoura". Nao avalia, porém, o custo do transporte. Antonio Carrei-
ra, na A Companhia Geral do Grio-Pard e Maranhéo, em anexo ao
Vol. 2, exibe dados estatisticos segundo os quais verifica-se que 60
escravos comprados em Cabo Verde e embarcados para o Maranhéo
foram transportados por 168000 réis de frete cada um. J4 os escravos
faturados em Angola (Luanda e Benguela), que somaram 1.024, o fo-
ram ao prego médio de 388908 réis, acrescido de 88700 réis de frete
"per capita”, ou seja, um custo direto de 478608 réis. Entretanto, tais
escravos compunham o total de 8.854 adquiridos em Angola nos anos

.de 1756 a 81, dos quais somente 6.658 desembarcaram no Brasil,
pols 2.196 faleceram nos barracées da Companhia, ou evadiram-se,
ficaram doentes nos portos de origem, ou faleceram durante a viagem
(1.555). Logo, os 402.4118578 réis totalmente despendidos na opera-
¢éo divididos pelo niimero de escravos efetivamente desembarcados
no Brasil resultam no preco médio de 608440 réis, incluido prego, des-
pesas e frete.

(8) - O Engenho Central, que se denominava "Engenho Sao Pedro", fol ins-
talado 4 margem direita do Rio Pindaré exatamente onde hoje est4 si-
tuada a sede do municipio de Pindaré-Mirim. Funcionava movida a
vapor e utilizava o transporte ferrovidrio entre as d4reas de cultivo da
cana e a usina. Seu prédio € a mais soberba edificagao industrial da
época no interior do Maranhéo, verdadeiro monumento atestador de
um momento de coragem e capacidade empresarial num Estado tdo
falto de bons exemplos nesse campo.



SAO LUIS: SINTESE
HISTORICA DA
FORMACAO URBANA
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Opovoado maritimo de Sao Luis, postas delado ques-
tiinculas histéricas, surge na geografia do Meio-
Norte brasileiro nos primeiros anos de Século XVII co-
mo afirmacao do expansionismo colonizador dos france-
ses no propésito de estabelecerem na regiao a Franca
Equinocial. As caracteristicas iniciais do povoado, fron-
teiro a baia de Sao Marcos, que entédo oferecia ancora-
douro propicio as embarcagdes em uso, constituem per-
feito prot6tipo do modelo fortaleza-feitoria, com a pra-
ca militar assegurando o dominio das paragens e a pra-
tica do escambo, inica atividade econémica, mas alta-
mente rentavel ao ponto de justificar empreendimentos
colonizadores do custo daquele que entdo os franceses
empreenderam.

A quem ainda hoje examine a topografia da area
eleita para localizagao da fortaleza-feitoria bem se evi-
dencia a exceléncia da escolha: as pontas de Sao Mar-
cos, Sao Francisco e AlcAntara constituem perfeitos pon-
to de defesa contra os ataques maritimos, completados
pela elevacao onde hoje se acha o Palacio dos Ledes; de
outra parte, a 4rea escolhida tinha também sua defesa
terrestre facilitada pelo estreitamento, em quase penin-
sula, do prolongamento divisor de 4gua entre os rios
Bacanga e Anil, ao fim do que se achava a cidadela; e
ainda a situacao de ilha na foz de grandes rios com ape-
nas o Estreito dos Mosquitos como area de mais facil
acesso para um ataque vindo do continente. Estas con-
sideracgdes obviam que a escolha do local para estabele-
cimento do povoado obedeceu tanto a razes econdmi-
cas pelo aproveitamento de ancoradouro facil em reglao
povoada por tribos indigenas de acesso trangiiilo, com
disponibilidade de produtos para escambo, quanto a ra-
zdes de estratégia militar.

Estabelecido sob estes objetivos, o povoado, que
por certo nao se devera ainda chamar de cidade, tinha
pequena expressao populacional de algumas poucas cen-
tenas de moradores entre soldados, religiosos, burocra-
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tas, mestres de oficios, gentis-homens, que dirigiam a
colénia, e os mercadores. Segundo documentos da épo-
ca, as edificagoes em que se alojava a pequena popula-
cao tinham todas as caracteristicas das regides colo-
niais: eram rudimentares e nem o escasso periodo da
presenca francesa em terras do Maranhao permitiria
criar condi¢des necessarias ao delineamento de uma es-
trutura urbana.

Obedecendo, como obedeceu, a razdes de nature-
za militar somadas a funcao de feitoria, sem nenhum
propésito, portanto, de caracterizar coldénia de povoa-
mento, a eleicio da area para localizagao do povoado,
longe de procurar as vantagens de regiao com topografia
pouco acidentada, deu referéncia a razdes relativas a fa-
cilidade de defesa. Assim esse primeiro niicleo que da-
ria surgimento a cidade situou-se em area acidentada
que, dos locais onde hoje se situam a Avenida Pedro II
e o Largo do Carmo, declina para as Praia Grande, do
Desterro e do Caju.

Expulsos os franceses antes do meado do século
XVII, a presenca portuguesa (e holandesa num curto in-
tervalo) se faz mais efetiva. No decurso do periodo de
cem anos que vai de 1650 a 1750 desenvolve-se no Ma-
ranhéo o que seria o primeiro surto, posto que frustra-
do em grande parte, de atividade econémica organiza-
da com base na grande propriedade fundiéria (sesma-
rias), reducao de indigenas ao cativeiro (esta malsucedi-
da) e mao-de-obra negra escrava em numero crescente.
A despeito, porém, de autores citarem como superior a
200 o nimero de engenhos de agiicar a atingir a expres-
sao da area agucareira nordestina.

Contudo, esse ténue surto de atividade econ6émi-
ca organizada chegou a permitir a acumulagéo de ren-
da por uin pequeno numero de familias escravagistas,
que alternavam a moradia entre a Casa Grande dos lati-
findios e a cidade de Sao Luis, e a coleta de rendas pe-
la administracao provincial capaz de manter uma buro-
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cracia numerosa. Somem-se a este grupo os comercian-
tes e a pequena burocracia mercantil, os oficiais artifi-
ces (pedreiros, carpinteiros, alfaiates, sapateiros, ferrei-
ros, etc.), a numerosa guarni¢ao militar, exigida pela
decisao da Corte de Lisboa de preservar seus dominios
na América Latina, e a escravaria servigal doméstica e
ter-se-4 um retrato da populagao urbana da capital. Es-
se crescimento da burocracia civil e militar, da classe
senhorial escravagista e mercantil, e a diversificagao
dos servicos nao foram suficientes para transformar o
ntcleo populacional de Sao Luis numa cidade significa-
tiva até os comecos do século XVIII, embora tenha per-
mitido o surgimento de uma estrutura arquitetonica sin-
gular, composta de edificios administrativos e militares,
templos e conventos, e poucas centenas de edificagdes
residenciais, de que ainda hoje restam testemunhos
marcantes.

No decurso de cem anos (1650-1750), a expansao
da cidade se faz, sobretudo, em torno do atual Largo
do Carmo descendo para a Praia Grande e o Desterro.
Segundo, porém, depoimentos de autoridades contempo-
raneas, s6 nos fins do século XVIIl essas areas tém melho-
rado a sua condi¢do urbanistica. Como ¢ facil de com-
preender em se tratando de cidade de fortissima concen-
tracdo de renda, resultante da estrutura fundiaria e do
sistema escravagista, os servigos urbanos eram pratica-
mente inexistentes, ressalvados, por motivos 6bvios, os
de seguranca.

Essa expansio nao obedeceu, todavia, a nenhum
plano pré-estabelecido: fez-se anarquicamente no sim-
ples crescimento espontianeo do nucleo primitivo, com
a ordenacao elementar que ainda ressalta na area mais
velha da cidade.

A decisao do Marqués de Pombal de propiciar con-
digdes efetivamente favoraveis ao crescimento da econo-
mia do Norte do Brasil, que teve seu instrumento mais
eficaz na Companhia Geral do Grao-Para e Maranhao,
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traduziu-se, a partir do 1ltimo quartel do século XVIII,
numa rapida expansao do ciclo algodoeiro maranhense
que se desenvolveria continuamente até a década de
20, do século XIX, quando a Provincia alcangou expres-
siva posicao na economia brasileira.

Com a ampliagao da producao algodoeira dos lati-
fandios escravagistas, propiciada pela multiplicacao das
grandes propriedades rurais e a massa de 200 mil escra-
vos, estimulada pelo apoio da Companhia Geral e a boa
cotagao do algodao maranhense nos mercados interna-
cionais, atravessa a Provincia um extraordinario surto
de enriquecimento que se traduz, inclusive, na melhoria
da estrutura urbana da Capital. Data desse periodo a
massa de edificagoes de melhor estrutura fisica e arqui-
tetbnica, tanto na area entao residencial que se esten-
dia da praia do Caju ao Desterro avan¢ando um pouco
para as areas hoje ocupadas pelas ruas Grande, de San-
tana, dos Afogados e suas transversais — como na zo-
na comercial da Praia Grande, a desenvolver-se sobre
os eixos constituidos hoje pelas ruas Portugal e Candi-
do Mendes. Como indicadores do surto arquiteténico
poderao ser apontados o Palacio dos Ledes e o Teatro
Arthur Azevedo, entre as edificacoes publicas do periodo.

Ruas e logradouros publicos, servigos de saude
e educagao recebem afinal um tratamento mais adequa-
do na medida em que a populacao urbana cresce, se am-
plia o nicleo da pequena classe média burocratica € as
rendas da administragao crescem em conseqiiéncia do
surto econdémico. Ressalta-se que essa expansao urba-
na teria de ser condicionada, como foi, pelas dificulda-
des da topografia e pela elevadissima concentragao da
renda que mantinha a grande maioria da populagao in-
capaz de beneficiar-se dos sistemas de servicos e de rei-
vindica-lo politicamente.

Em uma area cujos limites se situavam entre o
mar e linha continua atualmente estabelecida pelas
ruas do Passeio/Rio Branco, adensada da Praia Gran-
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de para a 4rea contigua a Fonte do Ribeirao, e extrema-
mente esparsa nas ruas perpendiculares a uma linha
composta pelas atuais ruas Afonso Pena (Praga Joao Lis-
boa) — Rua do Egito, acumulavam-se em torno de 1820
cerca de 30 mil habitantes: a quarta populagio urbana
do Brasil a época da Independéncia.

O ciclo da prosperidade algodoeira, mesmo frea-
do primeiro pela recolocacdo da produgao americana
no comércio britanico e depois pela cessagao do trafico
negreiro — que estancou o crescimento da méo-de-obra
disponivel — e, finalmente, a libertagao dos escravos,
estende-se, embora sem o mesmo vigor do periodo
1775-1820, até o final do século e mesmo até as duas
primeiras décadas do século XX. Porém ja ocorre, no
altimo quartel do século XX, alteragao significativa, quan-
do as crescentes dificuldades de comercializagao interna-
cional da fibra despertam um surto de industrializagao
téxtil. Este seria representado pela criagdo de mais de
uma dezena de empresas fabris no Estado, seis das
quais instaladas na Capital e que davam emprego dire-
to a cerca de 3000 operarios, um peso realmente significa-
tivo face & populagao da cidade que beirava apenas 0S 45
mil habitantes com uma populacdo em idade de atividade

econdmica de aproximadamente 18 mil habitantes e uma
forca de trabalho estimével em 8/9 mil pessoas.

A cidade assume, assim, caracteristicas que signi-
ficam uma alteracao profunda de sua anterior fei¢ao
meramente administrativa mercantil, acrescentando-lhe
feicao industrial, do mesmo passo alargador do merca-
do consumidor urbano pela substituicdo da escravaria
pelo proletariado e suas areas de sub-habitacao. Data
dessa época o surgimento do primeiro grande bairro su-
burbano — o Anil, nucleado em torno da fabrica de Teci-
dos Rio Anil, situada a 9 quilémetros do centro da cida-
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de, — e a expansao da area urbana central pelos ntcle-
os habitacionais vizinhos as fabricas da Camboa e San-
ta Isabel.

E nos ultimos anos do século XIX, simultaneos
ao surto industrial, que a cidade é dotada dos primeiros
servigos urbanos significativos: a Companhia de Aguas
e a Companhia Telefénica ja que nos primeiros anos do
século XX, nos inicios da década de 1920, por conces-
sao a companhia americana Ulen Management Com-
pany, de New York — USA, vem Sao Luis a ser dotada
de servigos de energia e bondes.

A despeito da nova fung¢ao de centro industrial,
a somar-se as caracteristicas de cabeca administrativa
e mercantil do Estado, o crescimento de Sao Luis nao
ganhou impeto: a populagao da cidade demora cerca
de 40 anos para dobrar e atingir 74 mil habitantes em
1940, em parte, provavelmente, em virtude de néao ter
tido no século XX prosseguimento o surto industrial
dos fins do século anterior.

Ressalta-se que nas décadas de 1920, 30 e 40,
Sao Luis consegue beneficiar-se de administragées mu-
nicipais mais eficientes e o lento crescimento da area
urbana permite a estas aplicarem recursos mais signifi-
cativos em urbanizacao, saude, educacgao, e transporte,
energia e saneamento (estes através de concessionaria
estrangeira).

A partir daquela ultima década com énfase para
as de 50 e 60 — quando o ritmo de crescimento popula-
cional da cidade atinge a taxa de 4,3% (bem superior a
dos decénios anteriores, mas assim mesmo inferior as
das demais capitais do Nordeste que se situam em cer-
ca de 7% — a area urbana expande-se numa feira de
aproximadamente 13 quilébmetros de extensao, mas de
topografia pouco favoravel, na estreita e escassa area
do divisor de 4guas dos rios Anil e Bacanga que, abrup-
tamente, rapidamente decai para os mangues. Assim
se vao expandindo, na obediéncia natural as disponibili-
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dades de terrenos usuéaveis, os bairros de Matadouro
(Liberdade), Monte Castelo, Apeadouro, Fatima (Cava-
co), Jodao Paulo, Caratatiua, Jordoa, Sacavém.

A realizagao, no final da década de 1950, da liga-
cao rodoviaria com o Nordeste e a abertura de vias de
acesso as areas de Nova Fronteira, agricola, que dos va-
les do Itapecuru e Mearim demandam o Pindaré, o Turi
e o Tocantins, o sistema estadual de transportes sofre
profunda reorientagio com a via fluvial sendo substitui-
da pela rodoviaria, aquela toda dirigida para o porto de
Sao Luis que assim desempenhava, naturalmente, a fun-
cao de capital econdémica do Estado. Desconcentra-se
esta funcio e surgem no interior do Estado novos pélos
de comercializacao como Pindaré, Santa Inés, Bacabal,
Pedreiras, Coroata, Codé, Caxias, Imperatriz, Chapadi-
nha. A fungao monopolista de comercializagao de Sao
Luis desaparece.

Simultaneamente fecham as portas varias fabri-
cas de tecidos na Capital, desempregando milhares de
operarios. A vida econémica da Capital perde o impeto
e a fungédo administrativa volta a ser, novamente, a pre-
dominante, quer pela presenca dos 6rgaos federais (DNER,
IAPC, IAPTEC, EFSLT, DNERu, CEM, etc.) quer pela ex-
pansdo da burocracia estadual e municipal por efeito
do clientelismo politico.

A perda de dinamismo econdmico da Capital mo-
dera seu poder de atragio populacional. Mesmo crescen-
do apenas 4,3% ao ano, apenas parcialmente por efeito
da migragao proveniente de areas rurais também deca-
dentes, Sao Luis é incapaz de incorporar i vida econd-
mica esse acréscimo populacional, resultando dai uma
enorme expansao de palafitas que em 1969 atingiram
aproximadamente o ntumero de 7.000, abrigando uma
populacao estimada de 40.000 pessoas, em condicoes
infra-humanas.

Assim, entre 1950 e 1970, a populagio da Capi-
tal aumenta de aproximadamente 80% alojando-se so-
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bretudo na zona suburbana, pela ocupacao bastante
desordenada das areas utilizaveis nas fraldas do espi-
gao constituido pelo divisor de Aguas dos rios Bacanga
e Anil.

A baixa renda da populacao (estimavel em USS$
140 délares a mais "per capita" para 1969), a limitada
capacidade de investimento da Prefeitura, a inexisténcia
de um planejamento adequado dao ao crescimento da
cidade caracteristicas profundamente negativas em ter-
mos de urbanismo e distribuicao dos servigcos urbanos.

Sintese

Estabelecida para exercer a funcao de fortaleza/
feitoria no periodo da colonizacao exploratéria européia,
Sao Luis a desempenhou até meados do século XVI, quan-
do comeca a organizar-se para a producao de acgucar,
tendo por base o latifindio escravagista. A Capital evo-
lui para a funcéo de sediar o monopd6lio mercantil que
se reforga até praticamente os fins do século XIX, gra-
¢as a sua situagio de ancoradouro privilegiado na foz
dos grandes rios, ao longo dos quais se desenvolve a ocu-
pacao econémica do Maranhao.

A prosperidade algodoeira melhora a estrutura
urbana nos comegos do século XIX, quando a cidade
se embeleza com a arquitetura barroca. Contudo, mes-
mo nesse perfodo, o crescimento fisico da cidade é de-
sordenado, obedecendo apenas as facilidades oferecidas
em pequenas faixas de uma topografia geralmente pou-
co favoravel. A fortissima concentracéo da renda, mes-
mo entao, continua a colocar fora do beneficio dos servi-
¢os a grande maioria da populagao.

O surto industrial do periodo 1890-1920 faz com
que, de forma igualmente desordenada e sempre apro-
veitando as escassas areas de topografia favoravel, se
expanda a area suburbana proletaria. Ao longo do sécu-
lo XX, melhoram gradativamente, os servigos urbanos
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dos quais, porém, continua exciuida, até hoje, parcela
muito significativa da populagao.

A partir da perda da hegemonia mercantil e deca-
déncia de seu nucleo fabril, Sao Luis tem o crescimen-
to condicionado pela marginalizagao econfémica de gran-
de parcela da populagao que vai agravando-se a condi-
cao de habitacdo e saneamento da cidade em niveis dra-
maticos.

Ao longo de toda sua histéria, nunca a cidade se
beneficiou de um planejamento urbanistico. Assim, sua
expansao foi sempre condicionada pelas limitagées da
drea em que se desenvolveu e pelos agudos desniveis
sociais que lhe foram uma constante.



FORMULACAO DE

UMA POLITICA DE

COLONIZACAO E
REFORMA AGRARIA
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Addeﬁcléncia de dados atualizados sobre a realida-
e econdmico-social do Nordeste torna-se princi-
palmente aguda no Maranhéao, onde durante dezenas
de anos a estatistica funcionou apenas burocraticamen-
te e nenhuma pesquisa significativa foi realizada, salvo
os dados recolhidos nos censos de 1950 e 1960, estes
mesmos sem terem critica ou interpretacdo de maior
profundidade. Isto faz com que as estatisticas disponi-
veis anualmente sejam mais significativas do quantum
fisico da producao agricola e extrativa, o qual se obtém
por simples projecao, nao permitindo, portanto, uma in-
terpretacao correta, nem das relagoes de trabalho, nem
de outros numerosos fendmenos econémicos e sociais
que ocorrem no setor primario maranhense.

A decisao da Sudene de patrocinar, com o apoio
das entidades estadualis, o diagnéstico do setor primario
regional, partindo do levantamento completo das infor-
macdes disponiveis e enriquecendo-se com o conheci-
mento de técnicos conhecedores da realidade estadual,
¢ valida e representa uma primeira abordagem de um
problema que, pela sua complexidade, devera merecer
continuado estudo.

Tal diagnéstico tem objetivo e nao se confunde
com uma colecao de dados e com uma anélise estéatica.
Visa, aprofundado o estudo das informagodes e examinan-
do a evolucao recentes dos fenémenos econdémico-sociais,
a permitir o estabelecimento das grandes linhas de uma
politica de elevacdo dos padrdes de produtividade e re-
muneracao do trabalho, alargando-se ainda, em conse-
qiiéncia, o mercado para consumo industrial, cuja estrei-
teza é um dos graves pontos de estrangulamento da eco-
nomia, séria ameaca de obstrugao aos esforgos de desen-
volvimento da regiao.

O trabalho devera, pois, concluir com uma Formu-
lagdo de uma Politica de Colonizacao e Reforma Agraria
(Desenvolvimento Agrario), inteiramente adequada as
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possibilidades institucionais, a absorgao mais racional
dos significativos contingentes de mao-de-obra nordesti-
na, que o Estado vem atraindo, e ao estoque de terras
disponiveis — terra devoluta — nunca bem dimensiona-
do, dadas as precariedades — melhor se diria inexistén-
cia — de um cadastro de terras, e a infinidade de "pos-
ses cartoriais", mas em nenhuma hipétese inferior a 50%
da 4rea total do Estado: — cerca de 15.000 quilémetros
quadrados, compreendidos sobretudo as margens direi-
ta do Médio Mearim e esquerda do Médio Itapecuru, e
os limites com Para e Goias, que constituem a frontei-
ra agricola com cerca de 100 mil km? de terras sem ocu-
pacao, de cobertura florestal pré-amazdnica.

Este fator — grande estoque de terras disponiveis
— permite afirmar que a modificagdo do panorama ru-
ral maranhense se reveste de caracteristicas especiais
e que a boa utilizagao dos fatores disponiveis possibili-
ta uma politica de colonizacgao e reforma agraria de am-
plitude superior a de qualquer outro Estado da regiao
Nordeste.

Evolugéo histérica da ocupacio da terra

O Maranhao pré-colonial era, ao que se infere das
informacoes histéricas, relativamente populoso e habita-
do por diversas tribos de indios cuja atividade econémi-
ca principal seriam a caga, a pesca e o extrativismo vege-
tal, cuja abundancia é ainda hoje extraordinaria e, evi-
dentemente, muito mais o seria naqueles idos em que
a populacdo nao ultrapassaria os 150 mil habitantes e
as matas ainda nao haviam sofrido a enorme devasta-
cao dos trés séculos seguintes. Piscosas sao as costas
maranhenses e igualmente os rios e, ainda atualmente,
a caca pesa significativamente no abastecimento dos la-
vradores. Na lavoura, ressaltam ainda daqueles docu-
mentos histéricos o cultivo da mandioca, do milho, do
feijao e do algodéo. O artesanato era também significati-
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vo no fabrico, sobretudo, de objetos de uso doméstico
de fibra e ceramica. A atividade econdmica era totalmen-
te voltada a subsisténcia e, obviamente, as primeiras
atividades de troca foram realizadas com os mercadores
da pirataria e os colonizadores a partir do inicio do sécu-
lo XVII, quando adquire também significagao o intercam-

bio de produtos de tinturaria e as especiarias (estas na-
tivas).

O processo produtivo aquela época, era, portanto,
o mais rudimentar, caracterizado pelas culturas de sub-
sisténcia elementar e pelo nomadismo (*). S6 a presen-
ca do Interesse dos piratas ou colonizadores, a partir
do comego do século XVII, da malor significagdo ao extra-
tivismo vegetal caracterizado no interci@mblo de espécies
vegetais nativas de tinturarias e especiarias.

As memorias histéricas permitem afirmar também
que os maiores agregados humanos do indigenato podem
ser situados na mesma area, hoje mais densamente ocu-
pada, se executarmos a nova fronteira além do Pindaré
criada pela migragao nordestina no ltimo decénio. Tam-
bém, — como até no ultimo decénio, — os rios se consti-
tuiram a principal via de transporte.

A partir dos primeiros decénios do século XVII,
com as tentativas mais organizadas dos colonialistas
de definir a posse das terras do Maranhao, surge o en-
treposto e o escambo passa a ser praticado em maior
escala entre os colonizadores e indigenas, o0 que amplia

—

* O nomadismo decorria da incapacidade do indigena para dominar
a natureza: sempre que o estoque natural de alimentos se reduzia, incapaz
de recrié-lo, o indigena migrava para regibes virgens ou dadivosas mesmo
que para ocupé-las tivesse que lutar com outras tribos. O avango atual da
nova fronteira agricola tem pontos de semelhanga com tal comportamento.
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a significagao econémica do extrativismo vegetal. As in-
formagdes disponiveis nao indicam, porém, nenhuma
substancial mudancga tecnolégica nos processos de tra-
balho. Até meados do século, quando comegam os esfor-
¢os do colonizador para transformar a posse em ocupa-
cao efetiva do territério, a introdugao do escambo néao
modifica a paisagem econémico-social do Maranhéo.
Ja os dltimos cinqlienta anos deste século evidenciam
as primeiras tentativas de estabelecimento de um siste-

ma produtivo com base no latifiindio escravagista e a
agro-industria agucaretra.

Data dos fins do século XVII a tentativa de criar
um colonato de imigracao agoriana que se fixou nas are-
as do Munim e Itapecuru e nao teve maior sucesso nos
prop6sitos que orientaram sua vinda: suprir de géneros
alimenticios nao-tropicias os moradores do nicleo urba-
no da Capital. Assim, a transformacao do sistema produ-
tivo maranhense viria a efetuar-se mesmo pelo escrava-
gismo agucareiro e, em seguida, algodoeiro em que, a
despeito da inovacao tecnolégica dos engenhos, a produ-
¢ao agricola era mantida ao nivel rudimentar do escra-
vo africano (*). No nivel da estrutura econémica da épo-
ca esses "plantations" tropicais obtiveram indice bastan-
te elevado de eficiéncia, porém, a estrutura de posse
da terra e as relagdes de trabalho concentraram a ren-
da de forma tio gritante que se tornaram um impedi-
mento a um processo de desenvolvimenio auto-sustenta-

* Os indigenas sempre resistiram a escravidao, atitude que lhes era
facilitada pelo perfeito conhecimento da regiao. Assim, internaram-se nas
areas mais distantes do Litoral ocupado pelo colonizador ou foram extermi-
nados nas tentativas deste de escravizad-los. Nado ha dados sobre os ntiime-
ros deste exterminio, mas, a informacéao histérica, e os reduzidos nicleos
hoje existentes, evidenciam que foi ele numerosissimo, constituindo verda-
deiro genocidio.
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do porque: a) impediram a formacao de um mercado in-
terno dinamico; b) impediram o acesso da imensa maio-
ria da populagao aos beneficios da educagao, saneamen-
to e satide; c) consolidaram uma estrutura social crista-
lizada e imével; d) tornaram a economia do Estado in-
teiramente dependente do mercado externo a que se des-
tinava a quase totalidade da producgao, e, portanto, in-
teiramente vulneravel a contingéncias externas sobre
as quais nao possuia nenhuma forma de controle. Co-
mo ocorre em economias desse tipo de perda eventual
de mercado significa (como significou) a completa rui-
na do exportador.

Cumpre ainda ressaltar que a economia colonia-
lista-escravagista era voltada para fora também no que
diz respeito a apropriacdo da renda gerada, que era to-
talmente apoderada pela metrépole, impedindo a acumu-
lacao local de capitais.

Esses vicios do modelo de formagao da economia
ressaltam perfeitamente no vigor € na pequena duracao
do ciclo de esplendor econdémico maranhense, que po-
de ser situado nos fins do século XVIII, por a¢ao da Com-
panhia Geral do Grao-Para e Maranhao, monopolista
do intercambio exportador/importador, tanto quanto fi-
nanciadora da atividade rural com duracao até o dece-
nio de cingiienta, do século XIX, em que o algodao mara-
nhense obteve excelente cotagido no mercado inglés. A
crise agraria seria consumada com a total desorganiza-
cao do latifindio escravagista a partir de 1888, pela li-
bertacao dos escravos que, dado o nivel primitivo de sua
capacidade produtiva, passaram a dedicar-se a culturas
de mera subsisténcia.

Anote-se a tentativa, do fim do século XIX, de sal-
var a economia, quer pela modernizacao da agro-indus-
tria acucareira, quer pela criagao de um significativo
parque téxtil, a primeira malsucedida desde o inicio e 0
segundo chegando a permitir um setor secundario de
certo peso na economia do Estado (em 1920/22) a produ-
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¢ao industrial do Maranhao representava 50% do valor
da producao agro-pecuaria e extrativa quando em 1960
a participagao do Setor Secundario iria reduzir-se a cer-
cade 10%. A decadéncia da producao algodoeira em quan-

tidade e a incapacidade empresarial permitiram o des-
moronamento completo da industria téxtil nos dois ulti-
mos decénios.

Poderemos pois resumir o quadro de ocupacao
da terras maranhenses no processo de colonizacao em
quatro grandes linhas: a) estabelecimento de grandes
"plantations" em areas de sesmaria nas regioes do Itape-
curu, Litoral Nordeste e Baixo Mearim; b) tentativa de
nucleacao dos indigenas pelos Jesuitas na regiao do Par-
najba; c) tentativa de localizacao de produtores de di-
mensao familiar, no Munim; d) penetracao do pastoreio,
desgarrado do Nordeste, até o Médio Sertao Maranhen-
se (de Pastos Bons a Riachéao, e pelo litoral, ocupando
a Baixada e os Campos resfriados do Munim); e) ocupa-
c¢ao de Nova Fronteira Agricola partindo das duas mar-
gens do Médio Mearim para Grajai, Pindaré e Turi, na
dire¢ao Leste/Oeste e 2 margem da rodovia Belém-Bra-
silia na regiao do Tocantins. As penetracbes a, b, ¢ se
fizeram nos séculos XVII, XVIII e XIX pelos rios, que,
no Estado, constituem grande rede fluvial navegavel. e,
no século XX, pelas rodovias federais cujo esquema de
interligacao proporcionou a abertura de acesso a terras
virgens. Assim € que um mapa da ocupacao das terras
maranhenses a partir do colonato pode ser assim definido:

Orla da Baixada
Século Regiao do Munim
XVl Litoral Norte

Baixo Itapecuru

Século Médio Itapecuru
XVIII e XIX Baixo Mearim/Baixada
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Médio e Alto Sertao (pecuaria)
Baixo Parnaiba
Pindaré

Médio Mearim
Século XX Tocantins (Belém-Brasilia)

Pindaré/Turl

Nos tltimos vinte anos a corrente migratéria nor-
destina féz-se mais intensa, sobretudo a partir da gran-
de seca de 1958, calculando-se em aproximadamente
700 mil o ntimero de nordestinos que ingressaram € se
fixaram no Estado. Do mesmo passo ocorria também a
migragio interna seguindo o fluxo da imigracao das are-
as de predominancia de latifandio (Vale do Parnaiba e
Itapecuru) paras as terras da Nova Fronteira Agricola.
Assim é que municipios da regiao do Parnaiba perderam
15% da populagao no decénio 1950/60 enquanto cres-
cia, em 170%, a populacdao de municipios como Pinda-
ré, Bacabal e Imperatriz.

As migracoes e seus efeitos

Considerada secularmente, a migragéo para o Es-
tado do Maranhio podera ser assim enquadrada:

a) Migragédo portuguesa - numericamente inexpressiva
e constituida fundamentalmente por donatarios de
terras da coroa, artesdos, militares e funcionérios,
veilo constituir a classe dos latifundiarios escravagis-
tas e uma significante classe média no decurso dos
séculos XVII e XVIII' ™, A partir do século XIX, esta-

il

* A tentativa de colonato agricola branco nos vales do Munim e bai-
xo do Itapecuru — hé meméria de 200 familias de agorianos introduzidas
nos séculos XVII/XVIII — nao obteve sucesso, e fol logo abandonada. O flu-
xo0 principal desta migragdo destinou-se & produgéo agricola, com predomi-
néncia para as culturas de subsisténcia.
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belece-se uma corrente migratéria principalmente
dirigida, até os nosso dias, a atividade comercial, cria-
dora de uma grande e média burguesia meio-assimila-
da no que diz respeito aos costumes e praticante de
um mercantilismo ultrapassado;

b) Ao longo da segunda metade do século XVII e dos sé-
culos XVIII e XIX, estabelece-se uma corrente migra-
téria de negros escravos de grande significagdo numé-
rica que, ja em fins do século XVIII, ultrapassa a so-
ma de toda a restante populacgio branca, indigena e
mestica para, em meados do século XIX, lhe se supe-
rior em dobro. Constituida de negros historicamen-
te atrasados, provindos de sistemas tribais de produ-
cdo natural, mas de grande vigor fisico € sentimental-
artistico, esta migracdo veio a constituir, a despeito
do baixo nivel de tecnologia de trabalho, o maior su-
porte da economia, € € responsavel por marcantes
componentes folcléricos, étnicos e culturais. Frugal,
dotado de grande capacidade de resisténcia e adapta-
do a um clima similar ao das regides de que era origi-
nario, o negro informou eticamente as populagées
maranhenses de uma extraordinaria capacidade de
suportar as condigdes sociais e econdémicas negativas
do subdesenvolvimento;

c¢) Nos tltimos 50 anos e, sobretudo, nos dois ultimos
decénios ganha vulto extraordinario a migracéo nor-
destina que, neste dltimo periodo. atingiu niimeros
estimados entre 500/700 mil migrantes, acentuada-
mente do Ceara e Piaui (52%).

Integrada por migrantes de baixo nivel de tecnolo-
gla agricola que se viram submetidos a um sistema de
intermediacdo comercial excessivamente numeroso, a
despeito da livre ocupacéio de terras, o estabelecimento
dessa Nova Fronteira nédo chegou a resultar em verda-
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deiro alargamento do mercado interno por substancial
aumento de participagao dos produtores nariqueza cria-
da. Ocorreu, contudo, um ligeiro aumento do consumo
interno, bem como diversifica¢dao das vias de escoamen-
to da producéio, com gradativa predominancia do trans-
porte rodoviario sobre o aquaviario, quer devido ao aces-
so de transportadores e mercadores nordestinos as fon-
tes de producdo (cuja mao-de-obra teve aumentados
substancialmente os contingentes nordestinos), quer
devido a inexisténcia de um sistema portuario capaz
de atender o significativo aumento da tonelagem de expor-
tacao em niveis compativeis. Disso resultou o enfraqueci-
mento da capacidade hegemonica da Capital e os reforgos
ou surgimento de "pontos de apoio” em diversas cidades
do Interior (Codé, Coroata, Pedreiras, Sdo Domingos, Impera-
triz, Bacabal e Pindaré). Diversificava-se deste modo a
comercializagao, e a Praia-Grande via romper-se seu pri-
vilégio oligopélio-oligopsonista, reminiscéncia colonial
que encontrou, até a década de 1950, apoio na circuns-

tAncia natural de estar Sdo Luis na foz dos 5 (cinco)
malores rios navegaveis maranhenses.

Principais mudancas ocorridas no altimo decénio

Caracterizando, em resumo, as resultantes da
migragdo nordestina em massa dos ultimos 20 anos
(ver II - 2) poderiamos afirmar que com ela:

a) cria-se uma Nova Fronteira Agricola no regi-
me de produtores familiares em liberdade (ocupagao de
terras devolutas); b) altera-se a estrutura fundiaria do
Estado com enfraquecimento, também, por migracao in-
terna, das areas de latifiindio e aumento da producéao
nas terras livres; c¢) melhoram as relagdes de trabalho
na areas de latifindio por necessidade de retencéo de
méao-de-obra; d) diversifica-se a comercializagdo com o
esforco dos pélos do Interior e a perda de hegemonia
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da Praia Grande (Capital); e) amplia-se ligeiramente o
mercado interno pela menor rigidez na comercializagéo
mais diversificada e pela liberacio dos produtos dos lati-
fandios: f) ndo se verifica alteracdo fundamental nas
técnicas de producio pela baixa qualificagdo dos migran-
tes; g) amplia-se a participacdo na produgao primaria
das culturas de subsisténcia com a queda do percentual
das plantas industriais e da pecuaria.

Assim, a despeito das mudangas nas condigoes
de ocupagio da terra e das relagdes de trabalho que fa-
vorecem a melhor participagio do produtor no valor da
producido, o Estado empobrece economicamente pelo
menor valor das culturas de subsisténcia em relagdo
aos produtos para a indastria e da pecuaria. Do mes-
mo passo a ocupa¢io por povoamento nao concentrado
() da Nova Fronteira Agricola, favorecendo a pulveriza-
cdo populacional, dificulta a implantagdo dos sistemas
basicos de transporte, saneamento, saude e educacgéo,
aumentando os encargos do Governo quando o cresci-
mento da importancia das culturas de subsisténcia na
economia do Estado resulta em queda do poder de arre-
cadar "per capita", de vez que 40% da populacio agrico-
la sendo autoconsumida, escapa a tributagéo.

Tensoes existentes

A disponibilidade de um longo estoque de terras
devolutas em area cujo acesso vem sendo gradativamen-
te assegurado e de facil utilizagao (embora a custa de
uma espantosa dilapidacao do patriménio floresta) ao

* Resultante em grande parte da mobilidade geografica dessa frente
ploneira, devido ao primitivismo do sistema produtivo predatério das reser-
vas florestais ¢ baixa capacidade de retengéo de renda que impede o lavra-
dor de criar condigées de fixacédo (habitagédo, culturas permanentes).
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nivel da tecnologia existente, tem se cunstituido no Ma-
ranhdo em valvula de fuga para as tensdes sociais do
meio rural, a despeito das mas relacgdes de trabalho re-
manescente nas areas de predominancia do latifando,
a leste do Rio Itapecuru. Acentuando sua tendéncia de
50 anos, nos ultimos 20 anos uma significativa massa
de imigrantes nordestinos deslocou-se para as regioes
a oeste do Rio Itapecuru, constituindo uma nova fron-
teira agricola no avango para a Pré-amazénia maranhen-
se, principalmente ao longo dos novos eixos rodoviarios
federais nos trechos implantados as rodovias Belém-Bra-
silia e Peritor6-Porto Franco. Esta corrente migratéria
arrastou também uma forte migracao interna das regioes
do latifandio para as regides da Nova Fronteira onde o
lavrador podia livrar-se, pela disponibilidade de terras
devolutas, das relacdes de trabalho negativas e ampliar,
por motivos que a seguir se relatam — embora ndo mui-
to significativamente — sua participagdo na renda por
ele gerada.

Estararefacio de mao-de-obranas areas semi-feu-
dais do latifindio produziu uma certa melhoria de rela-
¢oes e remuneracao do trabalho, minorando tensoes exis-
tentes na area, enquanto por outro lado a Nova Frontei-
ra, com sua capacidade de atrair migracédo, também re-
duzia tensdes até o ponto de torna-las nao explosivas,
ao nivel cultural das populagoes.

Assim, por um lado o fenémeno migratério as re-
duzira, mas néo a eliminara pelo surgimento de dois gra-
ves problemas que minimizavam aquele beneficio: a) a
grilagem e b) um sistema de comercializagdo que pode
ser comparado a um "latifindio sem terra", eis como
se configuram estes dois focos de tensao:

a) a inexisténcia de uma politica adequada, por
parte do Estado, para dar sentido econdémico-social ao
seu volumoso estoque de terras que vinha sendo ocupa-
do por centenas de milhares de migrantes, repelidos pe-
las condi¢des adversas do Nordeste ou institucionais
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do latifindio maranhense permitiu, pela concessao ines-
crupulosa de grandes areas de terra (ja efetivamente
ocupadas por lavradores) a grileiros e pela especulagao
com base nos falsos titulos de posse obtidos por via de
fraude cartorial, o surgimento de graves tensdes na No-
va Fronteira; a mesma inexisténcia de uma politica de
terras que tornava o Departamento de Terras e Coloniza-
cdo acessivel apenas a grileiros e especuladores, o ina-
cessivel aos lavradores, deixou estes inteiramente vulne-
raveis ao avanco da pecuéria, o que levou Ignacio Ran-
gel a afirmar que lavrador avanca para a floresta tangi-
do pelo chifre do boi;

b) como resultante também da falta de uma politi-
ca de terras por parte do Estado e ainda pelo nomadis-
mo imposto ao lavrador por sua baixa tecnologia (depen-
déncla do estoque de fatores naturais) nao dispoe este
de titulos regularizadores de posse da area que benefi-
cia com seu trabalho, sendo-lhe assim completamente
vedado o acesso ao crédito imprescindivel para a reten-
cao de parcela mais substancial da renda por ele gera-
da. Sem acesso ao crédito bancario o lavrador, depois
de se livrar das desvantagens institucionais do latifun-
dio, passou a perder parcela substancial na renda que
produz pela apropriacao dos intermediarios comerciais/
financeiros na longa cadeia que vai desde o "quitandei-
ro" do centro da produgao ao exportador. O comercian-
te e 0 usineiro funcionam, realmente, como intermedia-
rios financeiros ou redistribuidores de crédito ao lavra-
dor impedido de acesso ao Sistema Bancario. E o juro
mais comissao que cobra por essa fungao € o baixo pre-
¢o pago ao produtor e o alto custo dos produtos que ven-
de a este. Sendo autoconsumo familiar do agricultor
maranhense de aproximadamente 40% e representan-
do o excedente comerciavel pequena parcela de valor, o
lavrador vé-se compelido a negociar a futura safra ain-
da no plantio, para receber um crédito em mercadorias
de precos altamente majorados, reduzindo-se assim,
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substancialmente o valor que recebe pelo que produz e
a vantagem que normalmente deveria surgir pela condi-
¢ao de trabalhador livre nas areas devolutas.

Merece ser ainda citado o efeito positivo em cer-
tas areas que a tributacao do IBA vem provocando no
Maranhao, apesar de constituir-se efetivamente uma tri-
butag¢iao moderada (quando considerado o rendimento
agricola das areas do Sul do Pais) tem apreciavel poder
desagregador do latifiindio que em nosso Estado produz
com baixissimo rendimento por hectare. A pressao tribu-
taria vem compelindo os proprietarios de latifandios ae
partilhamento por venda, e em casos mais raros, ao esfor-
¢o de modernizacéo, inclusive com a elaboracao de proje-
tos para a Sudam/Sudene. Sabe-se que na Zona Sul
do Estado, em razao das condi¢coes naturais, a tributa-
¢ao do IBA vem promovendo a ampliagao do latifandio.

A experiéncia de Cooperativismo no Maranhéao
pode ser classificada generalizadamente como negativa:
as poucas dezenas de cooperativas criadas ou tém fun-
clonamento precarissimo, ou existem apenas "pro6-for-
ma", ou fecharam apés escandalos da administracao,
vitimas os seus associados da esperteza de aproveitado-
res. A proliferacao dessas lamentaveis experiéncias aca-
‘bou criando um clima de descrédito do sistema no meio
rural e criando a convicgao nas autoridades responsa-
veis da necessidade de desenvolver campanhas de orga-
nizagao comunitaria como meio de criar pré-condigdes
favoraveis ao surgimento de um cooperativismo auténti-
co. Por outro, 0 nomadismo predominante nas areas de
Nova Fronteira dissocia constantemente as comunida-
des rurais dificultando aquele minimo de permanéncia
que possibilitaria o reforcamento dos vinculos comuni-
tarios e seria campo fértil ao associativismo cooperati-
vo. Situagiao que se agrava pelo baixo nivel cultural da
populacao rural, tornando dificil o recrutamento de ele-
mentos capazes de dirigir uma cooperativa, dai resultan-
do: a) a ocupacao dos postos de diregao por "aventurei-
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ros espertos”, explorando a ingenuidade dos associados,
e b) uma certa forma de paternalismo permanente me-
diante o qual entidades oficiais organizam e dirigem as
cooperativas.

No que diz respeito as resisténcias a mudangas
tecnolégicas na agricultura pode afirmar-se que elas efe-
tivamente existem como é natural entre populagdes de
baixo padrao de vida e baixo nivel cultural (cerca de 75%
de analfabetos) em que a rotina informa todas as ativida-
des e atitudes mentais. A propensao a agricultura de
subsisténcia que vem predominando nos ultimos decé-
nios (em prejuizo de plantas industriais), contribui pa-
ra consolidar o nivel de baixa tecnologia que, em muitas
culturas, é praticamente um "indigenato". Deve-se po-
rém levar-se na devida conta ao mencionar esse tipo
de resisténcias que a baixa renda retida pelo lavrador é€,
provavelmente, o maior obstaculo a introdugao de me-
lhorias tecnolégicas capazes de elevar a rentabilidade
da terra e do trabalho: implementos agricolas os mais
rudimentares tals como arados ou grades a tracao ani-
mal ou o uso de adubos sido simplesmente inacessiveis
ao nivel de renda do lavrador maranhense de tal forma
que mesmo uma melhoria substancial da assisténcia
técnica por parte dos organismos oficiais (na verdade
essa assisténcia é muito pouco significativa) nao teria
condigdes de produzir maiores resultados pois seria obs-
taculada pela soma de resisténcias culturais mais a in-
capacidade financeira.

Para que o apoio em tecnologia possa produzir re-
sultados, necesséario se faz: assegurar a posse da terra
aos que a trabalham; desburocratizar o crédito e criar
um sistema de precos minimos/vantagem; eliminar o
"atifandio sem terra" constituido pela intermediacao
excessiva e o sistema de "fornecedores" que retém a par-
cela mais significativa da renda gerada pela Agricultura.
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NOTA DO REVISOR

(1) — Jodo Lisboa, transcrevendo Gongalves Dias, retrata o quadro social
constitufdo pelos primeiros povoadores: "Dos portugueses vinham sufi-
ciente coragem para se lancarem sobre a Asia ¢ Africa cujos campos,
cujas cidades, cujos impérios tantas vezes repetiram com terror o no-
me Portugués. Foi esta a razéo porque os reis de Portugal tiveram sem-
pre os olhos cravados naquelas partes do Oriente onde sua gléria se plei-
teava deixando tanto tempo o Brasil a mercé dos seus deportados e dos
aventureiros. Para a Asia e Africa mandava Portugal a flor de sua nobre-
za, para o Brasil vinha o bruto. Havia excepgdes: mas estas vinham por
enganos, como veio Pedro Alvarez Cabral".
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l l m dos graves pontos de estrangulamento impediti-

vos do desenvolvimento de processos desenvolvi-
mentistas em regiao profundamente subdesenvolvida
como o Maranhao (renda per capita de menos de 70 dé6-
lares em 1968) é a incapacidade do Poder Publico de cap-
tar recursos para os investimentos imprescindiveis a im-
plantagdo da infra-estrutura econdmico-social, como
no fomento agricola e industrial, pois € evidente que,
sendo escassa a possibilidade de acumulagao de capital
no setor privado, é o Estado, nessas regides, chamado
para cumprir tarefas que normalmente cabem aquele
setor.

A receita estadual baseia-se fundamentalmente
no ICM, um tributo incidente sobre o valor das transa-
coes mercantis, e no Plano de Participagio dos Estados
e Municipios, que, recentemente, sofreu drastica redu-
¢ao. Incidindo sobre economias frageis (vide renda "per
capita" do Maranhao) e pouco monetizados (o autoconsu-
mo da Agricultura eleva-se no Maranhéao a 30% do Pro-
duto Estadual Bruto), cuja produgéo primaria, além de
sujeita a violentas oscilagbes por influéncia climatica
(reducao de safras), padece de instabilidade com tendén-
cia depressiva nos precos (vide quadros na 12 parte des-
te trabalho), o ICM, base da tributagao estadual, nao
pode fornecer ao Governo recursos financeiros adequa-
dos ao entendimento 2 massa de demandas com que S€
defronta em regides onde tudo esta por fazer.

Alega-se, com freqiiéncia, que 0s Estados subde-
senvolvidos vém preferindo, por seu Governos, lamentar-
se e reclamar recursos da Uniéo, a implantar sistemas
arrecadadores eficientes gragas a inexisténcia dos quais
auferiram dividendos politicos. Ao acreditar em tais afir-
mativas estes Governos estariam subsidiando o empre-
sariado local com a inctria. fiscal e pretendendo cobrar
da Uniao o prego desse subsidio. Pelo menos quanto ao
Maranhéo 1sso nao tem vislumbre sequer da realidade,
como em seguida tentaremos evidenciar. E o procurare-
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mos fazer usando como termo comparativo o Estado de
maior desenvolvimento do Pais: Sao Paulo, para provar
que o valor percentual da receita tributaria estadual
em relacao ao Produto Bruto € mailor no Maranhéao do
que naquela préspera e rica unidade da Federacao.

Observemos, inicialmente, o peso percentual dos
setores na composicao do PEB dos dois Estados:

Setores
Primério | Secundirio Tercidrio Total
Estad
Maranhao 74 9 17 100
Sao Paulo 19 35 46 100

Verifiquemos, em seguida, as parcelas correspon-
dentes ao autoconsumo do Setor Primario nos dois Esta-
dos (quadros A,B e C). (Os dados do quadro A sao levan-
tamento censitario do Departamento Estadual de Esta-
tistica; os dois do quadro B sao da Fundagao IBGE: no
calculo para Sao Paulo levantaram-se duas hipéteses e
aceitou-se a que atribui um autoconsumo de 12% da
producéo — o dobro do que foi encontrado no Maranhao,
por motivos 6bvios).

Fazendo incidir esses percentuais sobre o peso
dos setores no Produto estadual, obtemos uma relagao
de autoconsumo da agricultura de 29,6% sobre o PEB
para o Maranhéao e apenas 2,2% para Sao Paulo, o que,
de logo, evidencia a vulnerabilidade da capacidade tribu-
taria do primeiro Estado, bem demonstrando através
de estudo que, a seguir, incluimos sobre a elasticidade
da renda tributéavel em funcao da variagao na produgao
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agricola; elasticidade 100 vezes maior no Maranhao que
em Sao Paulo.

A despeito de tudo quanto o torna vulneravel e
sensivel a oscilacbes, o comportamento da receita tribu-
taria do Maranhéo tem evoluido tao bem quanto pode e
o percentual Receita/PEB ¢ perfeitamente comparavel
ao de Sao Paulo, se calculado levando-se em considera-
cao as reducoes narenda tributavel decorrentes do auto-
consumo agricola (quadro D).

Apesar das imensas distancias econdmicas entre
os dois Estados, tipicas da dicotomia do Pais, € que se
traduzem em numeros absolutos perturbadores da vi-
sio correta da realidade, o esforgo tributario do Gover-

no do Maranhéo é tiao grande e maior do que o do Estado
mais desenvolvido do Brasil.

Quadro 1 — Quadro comparativo da variacio da renda tribu-
tavel em funcao da variagio da produgéo agrico-
la nos Estados do Maranhéo e Sao Paulo.

Maranhao Sao Paulo
% % % %

Producao
Agricola |Decréscimol Autocon-| Renda |Autocon- Renda
% sumo s/ |Tributdvel| sumo s/ |Tributavell

PEB PEB
100 10 29,6 70,4 2,2 97,8
90 20 32,9 67.1 2,4 97,6
BO 30 33,6 66,4 2,7 97.3
70 40 42,3 57.8 3.1 96,9
60 50 49,2 50,7 3,7 96,3
50 60 59,2 40,8 4,4 95,6

40 74,0 26,0 5,5 94,5
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Se aproveitarmos os valores das colunas (1) e (6) e ajus-
tarmos aqueles valores uma reta de acordo com sua ten-
déncia expressano Grafico Il obteremos os valores abaixo:

X % %
0 97,8 | 98,54
10 97,6 | 97.84
20 97,3 | 97.14
30 96,9 | 96,44
40 96,3 | 95,74

Através de um ajustamento anelitico, encontraremos a
expressao:

(a) y = 98,54 - 0,07 que relaciona a variacao da renda
tributavel com a queda da produ-
gao agricola.

Note-se que para Sdo Paulo a elasticidade darenda tribu-
tavel em relagcao a queda na producao agricola pode ser
calculada através da expressao:

;- dy . X i i 0t07
i dx y 98v54 = 0,07

Assim,o coeficiente de elasticidade da Renda Tributavel
em funcao da queda na producao tem o seguinte desen-
volvimento:
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Sao Paulo
Decréscimo Coeficiente
percentual na de
producio agricola elasticidade
10 0,071
20 0,144
30 0,217
40 0,292

Utilizando o mesmo raciocinio para as colunas (2) e (4),
podemos fazer andlise idéntica para o Estado do Mara-
nhao.

Como a tendéncia para o Maranhao é parabélica, nos-
so ajustamento analitico fica sendo:

Maranhio
xl Yl yﬂ
0 70,4 69,76
10 67.1 68,56
20 66,4 67,36
30 57,8 62,16
40 50,7 52,96

Neste caso, a ajustante analitica tem a seguinte forma:

(b) = 69,76 - 0,92x - 0,02x*



144 Bandeira Tribuzi

Com estes valores, podemos determinar o coeficiente
de elasticidade da renda tributavel em funcao da que-
da da producéao agricola:

Maranhao
Decréscimo Coeficiente
percentual na de

producio agricola elasticidade

40 21,07

Nao quisemos reproduzir toda a tabela dos coeficientes
de elasticidade para o Maranhao, porque basta procu-
rarmos na tabela relativa a Sao Paulo qual o coeficien-
te de elasticidade da renda tributavel que nos d4 uma
queda de 40% na producao agricola e compararmos com
0 que ocorre no Maranhao.

Observamos que a influéncia desta variacao de 40% tem
efeito quase 100 vezes maior para o Maranhao.

Séo Paulo X, = 0,292

Maranhdo *, = 21,07



VIABILIDADE
ECONOMICA DE UM
PROGRAMA

"ALCOOL DE
MANDIOCA" NO
- MARANHAO
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A'dréstica elevacgio de pregos dos derivados do petr6-
eo imposta pelos Paises exportadores, a partir de
1973, do mesmo passo colheu de surpresa os Paises im-
portadores e produziu forte impacto em suas balangas
comerciais internacionais, sobretudo os Paises em de-
senvolvimento cujas economias, ja naturalmente depen-
dentes, sofreram os impactos simultaneos da queda no
nivel internacional de negécios e da redugao dos ingres-
sos da corrente de investimentos dos Paises desenvolvi-
dos. Estes, além de disporem de um elenco mais varia-
do de instrumentos de defesa e reativagao da economia,
foram beneficiados pela reciclagem dos petro-d6lares
srabes em busca de investimentos estratégicos.

No Brasil, dependente do petr6leo em 46% no seu
consumo energético, do qual produz apenas 20% (ou se-
ja 9,2% do consumo total de energia), o impacto sobre
o balanco de transagdes internacionais vem sendo dra-
maético, ao ponto de ter transformado o Pais de acumula-
dor de divisas internacionais em grande devedor (+28
bilhoes de délares) e ter freado as taxas de desenvolvi-
mento brasileiro no periodo 1969-1973, das mais eleva-
das do Mundo.

Impunha-se, pois, ndo apenas concentrar recur-
sos e tecnologia na ampliagdo da producao de petréleo
no Brasil (e as perspectivas da plataforma continental
no litoral do Estado do Rio siao altamente promissoras)
cujos resultados significativos nao poderao ser colhidos
imediatamente mas, sobretudo, identificar alternativas
de obtencao a curto prazo de combustiveis liguidos em
quantidades capazes de reduzir substancialmente o dis-
péndio de divisas com a importagao de petréleo. O alco-
ol carburante a ser obtido da cana-de-agicar, da man-
dioca e do coco-babacu apresenta-se liminarmente co-
mo a opgao que, a menor prazo, pode assegurar ao Pa-
is suprimento de combustiveis e o reequilibrio de seu
balancgo de pagamentos.
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Essa oportunidade de expanséo da indtstria alco-
oleira oferece ainda uma perspectiva de reducao dos de-
sequilibrios inter-regionais e ponderavel melhoria da
distribuicdo social da renda. A reducao dos desequili-
brios inter-regionais é obviada pela circunstancia de ser
o Nordeste (pelos custos da terra e da mao-de-obra e al-
ta disponibilidade desta tltima, além da tradigao dos
cultivos de cana e mandioca) a regiao mais propicia ao
desenvolvimento do programa alcooleiro com potencial
de grande expansao da Renda Regional; e uma igualmen-
te expressiva melhoria da distribuicao social da renda
poderé ser produzida notadamente na expanséo do cul-
tivo da mandioca, cultura cuja tecnologia simples de
produgéao € dominada por centenas de milhares de pro-
dutores rurais em propriedades de dimensao familiar
ao contrario da cana-de-agucar, cujo cultivo é mais ade-
quado em grande propriedades e exigente de processo
poupadores de mao-de-obra (motomecanizagao) €, por-
tanto, concentradores de renda.

Sobre o cultivo da cana-de-agucar a mandioca ofe-
rece, também, a extraordinéria vantagem de permitir
bons resultados econémicos de terras pobres, de baixa
produtividade para outros cultivos, como ocorre na vas-
ta reglao do Litoral e de transigéo litoral-cerrado do Ma-
ranhao, onde a mandioca, em tratos rotineiros e culti-
vo consorciado, chega a alcangar produtividade de até
11 toneladas por hectare (vizinha da média nacional)
quando os outros cultivos apresentam mediocres resul-
tados: arroz 995kg/ha; milho 560kg/ha; feijao: 440 kg/ha.

Considerando que a producao de mandioca € uma
tradigao muito difundida em toda a zona rural nos culti-
vos consorciados e que, se estimulada por uma deman-
da intensiva, podera ser amplamente expandida; e con-
siderando também a tradigéo de produgao de aguarden-
te de mandioca (tiquira) em pequenas unidades localiza-
das nos préprios centros de produgao, levanta-se a hi-
p6tese de um estudo que determine a viabilidade de che-
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gar-se a producao de alcool-motor através da implanta-
¢ao de uma rede de pequenas (2-10 000 litros/dia) des-
tilarias que produzam 4lcool hidratado que seria repro-
cessado em unidades de grande porte localizadas para
atender regloes amplas.

Se este modelo se revelar viavel técnica e econo-
micamente ele permitird que se atinja, de forma mais
completa, o objetivo de difundir, ao maximo, os benefi-
cios econdmicos e sociais do Programa do Alcool.

A perspectiva de desenvolvimento de um progra-
ma alcooleiro no Maranhao, que ja € tradicionalmente
um dos maiores produtores de mandioca das Regioes
Nordeste-Amazoénia, é extraordinaria:

a) - pela alta disponibilidade de terras apropriadas ao
cultivo de mandioca e inapropriadas a outros cultivos;

b) - pela alta disponibilidade de forca-de-trabalho nes-
sas areas. :

Quadro 1 — Nordeste: principais produtos de mandioca

Estados Producio (t) | Area (ha)
01 - Bahia 3.835.537 271.453
02 - Ceara 1.836.889 130.583
03 - Pernambuco 1.800.763 169.325
04 - Maranhéo 1.565.245 194.406

Fonte: Anuério Estatistico da FIBGE

¢) - pela tradigao do cultivo da mandioca embora com
tecnologia insuficiente no que tange ao uso de insu-
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mos modernos;

d) - pela viabilidade de introdugao de corretivos (o Mara-
nhao dispde de extraordinarias reservas de calcare-
o) e fertilizantes com uma resposta capaz de elevar
extraordinariamente a produtividade por areas €
pessoa ocupada;

e) - pelo incremento substancial na renda da populagao
rural de 4reas que se situam entre as de mais bai-
xa renda do Maranhao (Quadro A), com efeitos pon-
deraveis na Renda Interna Agricola e Industrial;

f) - pela melhoria do balanco de intercambio do Mara-
nhao com o resto do Pais em favor do primeiro, de-
corrente do consumo restrito de derivados de petré-
leo e consegqiiente disponibilidade de crescentes quan-
titativos de excedentes exportaveis;

g) - pela contribui¢ao com que 0 potencial maranhense
de mandioca/alcool podera contribuir para avaliar
as pressdes de déficit internacional do Pais, decor-
rentes das onerosas importagoes de petréleo.

O programa de Alcool, no Maranhao, contudo nao
¢é e nem poderia ser excludente de projetos de produgao
de 4lcool a partir da cana-de-agucar, nos casos €m que
as empresas disponham de terras adequadas a esse cul-
tivo, de vez que, neste caso, viaveis sao economicamen-
te esses empreendimentos. Embora a cana-de-agucar
seja muito mais exigente de qualidade de solos, o Esta-
do dispde de areas suficientemente significativas para
que empresas com capacidade financeira possam parti-
cipar da expansao darenda agricolae industrial do Esta-
do e contribuir de forma ponderavel para a participagao
maranhense no Programa Nacional do Alcool.

Contudo, é evidente que o programa de alcool da
mandioca merece, no Estado, a atencdo prioritaria do
Poder Publico por reunir a perspectiva meramente eco-
némica relevantes beneficios sociais em termos de ofer-
ta de emprego rural e distribuicao social da renda.
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Aspectos técnicos

Estudos realizados pela Nordon Industrias Meta-
largicas S/A., indicam que nas destilarias para produ-
¢ao de alcool etilico os ganhos de escala sao altamente
significativos. Tomando por base o preco de Cr$ 350,00
por tonelada de raizes frescas de mandioca e o preco
de referéncia de venda do 4lcool pela destilaria de Cr$
3,6017, determinou aquela Empresa a seguinte estima-
tiva de custo por litro de alcool produzido:

Capacidade Custo
da destilaria por litro
em litros Cr$
60.000 2,50
120.000 2,35
150.000 2,28
180.000 2,21
200.000 2,16

Fonte: Nordon Indistrias Metaliirgicas - S/A.

Assim, a rentabilidade do investimento eleva-se
fortemente de 22% para 41% quando a dimensao da re-
finaria se eleva de 60.000 para 150.000 litros/dia, co-
mo se demonstra:

Discriminacio 60.0001 150.0001
Matéria-prima 1,8445 1,8445
Custo operacional 0,4276 0,2938
Encargos financeiros 0,2207 0,1413
Margem de ganho por litro 1,1089 1,3221
Preco de venda 3,6017 3,6017

Fonte: Nordon Indistrias Metal(irgicas S/A.
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As estimativas de Investimento situam-se em tor-
no de Cr$ 1,666 milhoes por 1.000 litro/dia e as condi-
coes de financlamento estabelecidas pelo Programa Na-
oional do Alcool sao bastante favoraveis, permitindo fi-
nanciar integralmente os investimentos de capital fixo
(+80-90%) do Investimento Total por prazo de 12 anos,
com trés de caréncia e encargos totais de 15% ano.

A implantagéo de destilarias apresentava até pou-
co tempo dois problemas que hoje ja tiveram definida
solugdo: a) a demanda de combustivel sélido para fun-
cionamento das unidades industriais; b) a destinagao
a ser dada ao vinhoto ou vinhacga, residuo liberado em
grandes quantidades e que s€ apresentava como téxico
e poluente.

Tecnologias de recente definicao possibilitaram
dar solucao a esses dois problemas. Quanto a deman-
da de combustiveis sélidos: € viavel a utilizagao da par-
te aérea da mandioca (caule € folhagem) mediante pro-
cessamento que lhe assegura bom poder calorifico, esti-
mando-se que o0 seu aproveitamento seria suficiente pa-
ra alimentar o processo de destilacao das raizes colhi-
das na area correspondente.

No caso do Maranhéo, o combustivel s6lido neces-
sario podera vantajosamente Sser suprido pelo carvao
da casca do babagu, vastamente disponivel no Estado
e cujo poder calérico é extremamente elevado.

No que diz respeito ao vinho (ou vinhaga) foi tam-
bém ja definida a tecnologia que permite seu aproveita-
mento alternativo para a preparacao de racoes de alto
teor protéico ou adubos.
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Um programa de desenvolvimento econémico com
amplo efeito no incremento da renda e sua distribui-
¢ao social.

A definicao de um programa de estimulo a agro-
indastria alcooleira da mandioca para alcancgar o triplo
objetivo de Programa Nacional do Alcool (suprimento
de combustivel, incremento da renda das Regidoes me-
nos desenvolvidas e melhor distribuicdo da renda fami-
liar rural), no Maranhao, tem de considerar como are-
as prioritarias para beneficiamento pelo programa aque-
las que, pela condicao ecolégica e de disponibilidade de
forca-de-trabalho subaproveitada, tenham na mandio-
ca a alternativa de cultivo agricola mais favoravel e, si-
multaneamente, nesse cultivo encontrem a possibilida-
de de utilizagcdo da mao-de-obra semi-utilizada e possi-
bilite maiores incrementos da renda familiar e regional.

Por 6bvio, nao caberia propor a execugao do Pro-
grama mandioca/alcool nas areas do Estado (tais como
Tocantins, Mearim, Grajau), cuja ecologia permite, no
mesmo nivel de tecnologia agricola, diversificar cultivos
que melhor remuneram o trabalho ou que, mesmo nao
oferecendo essa vantagem, tenham nas condicdes de so-
lo e clima o fator limitante para a produgao, em niveis
de produtividade aceit4veis da mandioca, como o Planal-
to e vastas areas do Cerrado Maranhense.

Considerados estes condicionantes, elegeram-se
as areas prioritarias para o Programa Alcooleiro da Man-
dioca a ser desenvolvido no médio prazo aquelas em que
a mandioca ja é fortemente predominante (Quadro II).
Como ha viabilidade de assegurar equipamentos da des-
tilaria a partir de 60 mil litros/dia, resultados indus-
triais expressivos poderao ser obtidos a partir de 1979,
desde que sejam selecionadas variedades de ciclo produ-
tivo curto (6 a 9 meses) com boa produtividade e alto
rendimento de alcool por tonelada.
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Quadro 2 — Produgéo de mandioca na Regido-Programa

Valor da Valor da Posicio da

Areas produgio producio | mandioca na

das lav. temp. | da mandioca |renda das lav.

(Cr$ 1.000,00) | 'Cr$ 100,00) .| temporirias
1 - Munim 6.680 4.071 60,94
2 - Litoral Nordeste 6.339 3.371 50,18
3 - Cerrado Oriental 4,520 1.047 23,16
4 - Cerrado Ocidental 9.928 1.848 18,61
5 - Litoral Oriental 2.786 1.728 62,02
6 - Litoral Norte Centro 3.477 2.257 64,91
7 - Litoral Norte Extremo 7.028 3.679 - - 52,35
Totals 40.758 18.001 44,17

Fonte: FIBGE, Censo Agricola 1970.

Quadro 3 — Renda rural comparada entre alguns muni-
cipios da Reglao-Programa e de outras re-

gides
Valor da Populagio | Renda por
Producio Rural Habitante
Municipios Agricola Rural
(Cr§ mil) (Cr8)
| Municiplos da Regido
| do Programa do Alcool 11.291 92.343 122
Barreirinhas 2.679 21.581 124
Icatu 1.297 10.331 126
Urbano Santos 2.010 14.787 136
Cururupu 2.078 25.415 82
Cajaplé 917 9.681 895
Santa Rita 2.310 10.549 219
Municiplos de outras
Regides 64.220 156.618 410
Imperatriz 16.073 46.117 349
Barra do Corda 18.826 42.194 446
Pogéo de Pedras 13.5186 21.818 619
Tuntum 7.960 24.946 319
Igarapé Grande 4.473 13.432 333
Lima Campos 3372 8.111 416

Fonte: Censo Agricola de 1970 - FIBGE
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Quadro 4 — Programa de expansao da mandioca - area
para plantio

Ara de plantio

Area total potencial de

N® Regiao dos municipios| mandioca (1)

(ha) (ha)

01 | Litoral Nordeste 918.100 24.422
02 | Munim 606.300 27.979
03 | Cerrado Oriental 772.600 15.422
04 | Cerrado Ocidental 671.200 29.098
05 | Litoral Norte Oriental 417.300 23.786
06 | Litoral Norte Centro 553.600 23.955
07 | Litoral Extremo Norte 2.740.300 15.640
Total 6.679.400 160.302

Fonte: ASTEC/BDM
(1) Com base na for¢a de trabalho disponivel

A escolha das regides-programa para o desenvol-
vimento do Programa de Alcool de Mandioca justifica-
se amplamente quando se considera: a) a ampla dispo-
nibilidade de terras apropriadas ao cultivo da mandio-
ca’nessas regides: b) o fato de que se constitui a mandio-
ca o cultivo de melhor resposta econémica nessas regioes
com elevado potencial da resposta ao uso de corretivos;
c) a disponibilidade de méao-de-obra, que nos limites de
potencial de area trabalhada por trabalhador rural (ver
Quadro V) assegura a viabilidade de expandir a area de
cultivo de mandicca nessas regioes para 156.507 hecta-
res que representariam a utilizagdo de apenas 3% da
srea total da Regidao Programa — o que bem evidencia
a potencialidade maranhense para a produgao de alco-
ol de mandioca.
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Como se demonsira no Quadro V, a analise dos
dados do Censo Agricola de 1970 evidencia que, a0 ni-
vel da tecnologia que prevalece no setor rural maranhen-
se, a moda da 4rea cultivada por trabalhador agricola €
de aproximadamente 1 hectare.
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Este percentual esta no quadro abaixo expresso
em quantitativos de producao minimo € maximo — 0
primeiro calculado conforme os niveis de produtividade
apurados no Censo Agricola de 1970; e o segundo pre-
vendo conservadoramente os incrementos possiveis re-
sultantes do uso de insumos modernos (calcareo e fosfo-
ro) cuja estimativa do custos se menciona em outro ca-
pitulo:

Quadro 6 — Estimativa de producao de mandioca

Produciéo Producio
Regliao sem insumos | com insumos
N® modernos (1) | modernos (2)
01 Munim 185.931 371.862
02 Litoral Nordeste 176.399 352.798
03 Cerrado Oriental 65.004 130.008
04 Cerrado Ocidental 120.885 241.770
05 Litoral Norte Oriental 175.750 351.500
06 Litoral Norte Centro 162.385 324.770
07 Litoral Extremo Norte 128.436 256.872
Total 1.014.770 2.029.540

Fonte: ASTEC/BDM

(1) Ampliagéao da Area cultivada pela forca de trabalho disponivel, com tratos
culturais tradicionais.

(2) Ampliagao prevista no item 1 com uso de insumos modernos (calcéreo/f6s-
foro).

O exame deste dados evidencia que 0 simples in-
centivo 4 expansao da area cultivada podera resultar
em triplicar a produgao € renda por trabalhador (aumen-



Estudos inéditos 159

to da producao por trabalhador de 199,3%), os testes
de aplicacao de insumos modernos realizados por 6r-
gaos de pesquisa e experimentacio de outros Estados
do Nordeste, mostraram ser possivel — sem mudancas
drasticas de tecnologia de trabalho — dotar a produtivi-
dade da terra e, conseqiientemente, multiplicar por 4 a
producao e a renda do trabalhador.

Embora nao existam ainda resultados disponiveis
de pesquisa e experimentagdo no Maranhao que mos-
trem as respostas na produtividade da mandioca ao uso
de calcareo e f6sforo, admitiu-se por hipétese uma res-
posta equivalente a obtida nessas regioes nordestinas
em solos similares tanto mais quanto a experimentagao
evidenciou, na maioria delas, calcareo + fésforo forma
a combinacgao de insumos de melhor resposta e que os
incrementos de produtividade guardam estrita correla-
cao com o uso desses insumo.

A consecucao deste tiltimo objetivo permitiria ele-
var a renda do produtor rural da regido ao nivel das me-
lhores areas produtivas do Estado.
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Financiamento do Programa

O desenvolvimento do Programa de Alcool de Man-
dioca para ter assegurado seu éxito, obviamente exigi-
r4 volume significativo de investimentos publicos e pri-
vados cujo limite maximo a seguir se estima em Cr$
2.233.680,00 (dois milhoes, duzentos e trinta e trés mil
e seiscentos e oitenta cruzeiros) cabendo ao setor publi-
co. diretamente, investimentos em infra-estrutura e pes-
quisa no valor de Cr$ 253.680.00 (duzentos e cinqiien-
ta e trés milhoes e seiscentos e oitenta mil cruzeiros) €
ao setor privado um total de investimentos a meédio pra-
20 estimavel entre um minimo de Cr$ 750.000,00 (sete-
centos e cingiienta mil cruzeiros) e um maximo de Cr$
1.700.,00 (hum milhéo e setecentos mil cruzeiros) finan-
claveis ao nivel de 90% desses valores. O Programa exi-
gira ainda a mobilizagao de entre 140 e 280 milhées de
cruzeiros para financiamento de curto prazo a producao
de mandioca.

Infra-estrutura do Programa
Transporte

A rede viaria das regides onde se propoe o desen-
volvimento do Programa do Alcool de Mandioca (salvo
nas regides 1 e 4) é extremamente insuficiente para per-
mitir o éxito dessa programagdo — em média menor do
que 1 km de rodovia por 100 km?. Para que a produgéao
resultante da proposta da expansao de area destinada
ao plantio de mandioca e 0 incremento de produtivida-
de tenha assegurado acesso ao transporte e, consequien-
temente, redugio dos custos de transporte, propoe-se
a ampliagdo da rede viaria mediante a construgao de ro-
dovias de III classe (estaduais) e/ou vicinais na regiao
para assegurar a média de 3km de rodovia/ 100 km* de
4rea, a mesma da micro-regiao de Pedreiras cujo poten-
cial produtivo (dos maiores do Estado) se encontra razo-
avelmente atendido.
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Para atingir esta, que significaria uma rede regio-
nal de 2.000 km de estradas de trafego permanente, faz-
se necessaria a construciao de 1.170 km c1-io custo to-
tal se estima em Cr$ 238.680.000,00.

Quadro 9 — Rede Rodoviéria a implantar, comparada
com a rede existente na microrregiao de

Pedreiras
A-Estaduais | B-AreaTotal | A/B Rede a
Regioes existentes dos Construir
(km) Municipios (km)
(km®)
Pedreiras 102 3.234 0,031 .
Area 1 188 6.083 0,030 -
Area 2 18 9.083 0,001 257
Area 3 ' 140 7.636 0,018 89
Area 4 308 6.676 0,045 .
Area 5 68 4.173 0,016 57
Area 6 61 5.536 0,011 105
Area 7 47 27.403 0,001 775
Total da Area
Programada 830 66.688 0,012 1.283

Fomte: DER-MA

Energia

Executadas as regides 1 e 4 do Programa, ja servi-
das pela rede de transmissao-distribuicao alimentada
por Boa Esperanca, podera haver necessidade de dotar
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as destilarias de um sistema energético. Contudo, da-
da a dimensao da 4rea programa e a relativa dipersao
espacial dessas destilarias, seria conveniente um estu-
do mais aprofundado para determinar se essas regioes
do Programa tém potencial de demanda de energia que,
independentemente do consumo das destilarias, justifi-
que o alto custo das redes de transmissao. Em caso ne-
gativo devera a CEMAR (para isso retendo, se for o ca-
so, recursos do Tesouro Estadual) instalar junto as des-
tilarias geradores térmicos de poténcia ajustada a de-
manda especifica desse universo industrial.

Para uma estimativa deste investimento conside-
ra-se a necessidade de geracao total de 5.000 kw e um
custo de Cr$é 10.000.000 (dez milhdes de Cruzeiros).

Demanda de Crédito

As estimativas do valor da produgao da mandio-
ca estabelecidas pelo Programa de Alcool de Mandioca,
das 7 regides prioritarias vao de Cr$ 284 milhoes a Cr$
568 milhdes considerada a remuneracao ao produtor
de Cr$ 300 por tonelada de mandioca "in natura".

Considerando que o Programa € fortemente mobi-
lizador da mao-de-obra das unidades familiares rurais
(reduzindo o tempo atualmente disponivel para ativida-
des alternativas); que havera freqiientemente a necessi-
dade de arrendamento para expansao da area cultiva-
da:; e o dispéndio adicional de aproximadamente Cr$
300.00 (trezentos cruzeiros), por hectare em insumos
modernos (calcareo + fésforo) — ver Quadro X — esti-
ma-se a demanda de financiamento aos produtores ru-
rals em um valor global anual, para o Programa, entre
Cr$ 140 e 280 milhoes, que devera ser suprido pela re-
de dos bancos oficiais: BB, BASA, BNS, BEM e o BDM.
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Pesquisa e experimentacao

Embora em alguns estados do Nordeste e da Ama-
zénia j4 existam resultados consideraveis de pesquisa
e experimentacao com a mandioca, no Maranhao esses
trabalhos sao incipientes e, obviamente, o desenvolvi-
mento de um Programa como 0 que se propoe para o al-
cool de mandioca exige que, a prazo nao excessivamen-
te longo e objetivando méximo rendimento agricola e in-
dustrial, se consiga determinar quais as espécies que
reunam precocidade, resisténcia a pragas € moléstias,
rendimento por hectare e condigoes mais favoraveis pa-
ra a obtencao de alcool.

Recomenda-se, portanto, atengao especial da pes-.
quisa sobre mandioca no Estado aos seguintes estudos:

a) inventario das variedades de mandioca mais ocor-
rentes no Estado;

b) determinacao do teor de amido nas raizes, nos di-
versos estagios da cultura, nas variedades acima,
quer de 1 como de 2 ciclos;

¢) competigao regional de cultivares de mandioca, bem
como sua resposta ao uso de calcéareo e foésforo;

d) ensaios de sistema de produgao de mandioca;

e) estudos da funcao de produgao para mandioca;

f) caracterizacao das principais unidades de solo pa-
ra a cultura.

Este trabalho devera merecer méaxima prioridade
da EMAPA, a qual o orcamento estadual devera consig-
nar, nos préximos 5 anos, recursos nao inferiores a Crs
1 milhdo, anualmente, para o fim especifico de pesqui-
sd e experimentacgao com a mandioca.

Investimento agroindustrial
O potencial de capacidade produtiva de mandio-

ca para as 7 regides do Programa de Alcool de Mandio-
ca fol estabelecido a niveis minimos (mantida a atual
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produtividade por 4rea) e maximo (com o acréscimo re-
sultante do uso de insumos modernos — calcéareo e f0s-
foro) em respectivamente, 948. 177 e 1.986.354 toneladas.

Esse potencial produtivo possibilita duas hipoéte-
ses de capacidade instalada do conjunto de destilarias
de 4lcool (cujo dimensionamento se detalha no Quadro
XI entre 450.000 e 1.020.00 litros/ dia), com investimen-
tos de Cr$ 750.000,00 (setecentos € cingiienta mil cru-
zeiros) (hip6tese minima) a CrS 1.700,00 (hum milhao
e setecentos mil cruzeiros) (hip6tese maxima).

O dimensionamento das destilarias, conforme pro-
posto no quadro anexo, levou, nas duas hipéteses, €m
consideracio a exigéncia de que a distancia maxima en-
tre a area de produgio da mandioca € a destilaria nao
ultrapasse 60 quilometros, para manter em nivel ade-
quado o custo de transporte.

Terminal

A grande potencialidade do estado do Maranhao
para o desenvolvimento de um significativo programa
de produgéo de slcool de mandioca, com ampla perspec-
tiva de geracao de excedentes para suprimento da de-
manda regional €/ou nacional, indica que devem ser fei-
tos gestos junto a PETROBRAS visando ao estudo da
conveniéncia de implanta¢ao, no Porto do Itaqui, de
um terminal de 4lcool, possivelmente, uma unidade pa-
ra processar a mistura com gasolina.
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Quadro 10 — Refinarias de Alcool de Mandioca
— Estimativa de investimentos e dreas de cultivo

Capacidade litros/dia 60.000 90.000
Total de Investimentos em Cr$ 100,00 150,00
Investimento por unidade de 1.8686.,0 1.666,0
capacidade produtiva Cr§/litros
Producio i plena carga
10° 1/Ano 21.6 22,4
150 1/t 400 600
Consumo
170 1/t 353 524
da mandioca dlérlo
1801/t 318 473
Produtividade t/ha
15 20 25 30 15 20 25 | 30
Esanscannieis | TSI ] kA || ave 8.6 | 72| 21.6 16,2 | 13,1} 10.3
ao cultivo de 1701/t 12,7 8.5 76 | 6,4 18,9 14,4 | 11,3 9.3
mandloca 10°ba | 1901/t | 114 | 85 89 | 57| 17.1 131 | 95| 86

Pontes: Secretaria de Agricultura de Sao Paulo
(1) Rendimento - Produgho de dlcool por tonelada-falxa tecnicamente vidvel
{21 Produtividade - Produgiio de mandioca por hectare-falxa tecnicamente vigvel

Oba.: Os custos de investimentos foram gerados com base em pregos correntes de equipamentos de fabricantes naclo-
nals, ndices técnicos relacinados com a Inddstria (gquimica)
Apbs o8 projetos de Engenharla da Usinas serfio detalhados os custos reais dos empreendimentos, esperando-se
que 08 mesmos scjam inferlores aos estimados.
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Quadro 12 — Fontes de Financiamento do Programa
Alcool de Mandioca

Discriminacio Valor (Cr$)

01 - Investimentos Pablicos 253.680.000 253.680.000
Rodovias Vicinais 238.680.000 238.680.000
Geragao de energla 10.000.000 10.000.000
Pesquisa e Experimentacao 5.000.000 5.000.000
02 - Financiamentos 815.000.000 1.810.000.000
Tratos Culiurais 140.000.000 280.000.000

Implantagéo das Destilarias (90%)| 675.000.000  1.530.000.000
02 - Recursos das Empresas 75.000.000  170.000.000

Total 1.143.680.000  2.233.680.000

Beneficios econémicos e sociais do programa

Abrangendo uma 4rea de 66.688 km’, que corres-
ponde a quase 20% da superficie do Estado, na qual se
concentra.n mais de 800.000 mil habitantes (mais de
20% da populagao) a regido escolhida para o desenvolvi-
mento do Programa de Alcool de Mandioca apresenta
— salvo para a condig¢ao da Capital que nela geografica-
mente se insere, — um dos piores quadros sécio-econd-
micos do Estado.

A baixissima renda da populagao rural condicio-
nada pelos fatores ecolégicos que, exceto para o cultivo
da mandioca, exigiram, para assegurar niveis de produ-
tividade agricola aceitaveis, uso intensivo de capital e
tecnologia de que néao dispbéem o0s produtores rurais da
regiao — mantém a economia da area em condigoes pri-
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mitivas de estrita subsisténcia, impede que se formem
as condi¢cbes minimas de ruptura do estagio econémico
e cria massas de excedentes de mao-de-obra tradicional-
mente repelidas para a Capital, onde por sua baixa qua-
lificacao profissional, vao apenas reforcar a populagao
economicamente marginal.

O Programa do Alcool de Mandioca que se propoe,
permite maximizando a utilizagao dos fatores amplamen-
te disponiveis (terra + mao-de-obra) e sem exigir aportes
dos fatores escassos [capital + tecnologia) na producgao
agricola — o seguinte conjunto de beneficios econdmi-
cos e sociails:

a) - incrementar a Renda Estadual em, estimadamente,
Cr$ 601 e 1.200 milhoes de cruzeiros (aumento de
10 a 20% da RE em 1976);

b) - multiplicar a produgao € a renda do trabalho rural
da Reglao-Programa de 2.8 vezes (hip6tese minima)
a 5.2 vezes (hip6tese maxima), eliminando o bolsao
de dréastica desigualdade intra-estadual de renda

" hoje representado pela regiao;

¢) - introduzir na economia de mercado uma populagao
de mais de 800 mil maranhenses que hoje vegetam
no nivel de subsisténcia e trocas pouco monetizadas;

d) - criar em regiées que nao praticam apenas agricultu-
ra primitiva — um setor de indastria moderna que
ofertara centenas de empregos diretos;

e) - dinamizar, por decorréncia da atividade industrial
e elevacao da renda rural, o setor terciario, inclusi-
ve pela geragdo de numerosos empregos, indireta-
mente derivados da inddstria do alcool;

f) - gerar um excedente adicional exportavel equivalen-
te a cerca de 15% da Renda Estadual assegurador
de saldo da balanga de intercambios externos;

g) - reforgar, substancialmente, a Receita Tributaria do
Estado com os valores minimos e maximos, respec-
tivamente, de Cr$ 50 e Cr$ 100 milhoes.
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Quadro 13 — Estimativa do incremento da Renda Sub-

Regional
Renda Sub-Regional (Cr$ mil)
Regioes/ Produgao Agroindtstria Alcool
Programa Agricola de Mandioca
1970 !
Minima Maxima
01 - Munim 39.972 110.400 220.200
02 - Litoral Nordeste 30.340 104.500 209.000
03 - Cerrado Oriental 21.653 38.500 77.000
05 - Litoral Norte Orlental 12.334 104.100 208.200
06 - Litoral Norte Extremo 22.640 76.100 152.200
Total 203.097 601.400 1.202.800

(1) A precos de marco de 1976
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Regides Programa
Discriminacio 0B 06 07 Total
Minimo Maximo Minimo | Maximo | Minimo | Maximo | Minimo | Maximo

Produgao de mandioca (t) 175.750 | 351.500 | 162.385| 324.770| 128.436| 256.872|1.014.770|2.029.540
Produgao diaria de alcool (t) 31.635 63.270 29.299| 58.458] 23.118] 46.236]| 182.658] 365.316
Produgéo diaria de Alcool 'V 105.450 210.900 07.430| 194.860] 77.060|154.120| 608.860]1.217.720
Valor da produgao (Cr$ milhdes)

- Mandioca 52,7 105,4 48,7 97.4 38,5 77,0 304.,4 608.,8
- Alcool (Indtistria) 104,1 208,2 96,2 1924 76,1] 152,2 600,9] 1.201,8
Impostos (ICM) - Cr$ milhoes 8,7 17.4 8.1 16,2 6.4 12,8 49,9 99,8
Capacidade das Destilarias (1/d) 90.000 | 180.000 | 60.000 | 180.000| 60.000] - 450.000|1.020.000|




A ECONOMIA
MARANHENSE E
DECLINANTE
HA UM SECULO

* Entrevista concedida ao Jornal das Empresas,
edi¢ao n? 36, de julho de 1977, Ano I1I, p. 9,10, 11
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Mistn de poeta, contista, jornalista,economista
e outros titulos, José Tribuzi Pinheiro Gomes
— consagrado nacionalmente como Bandeira Tribu-
¢i — nasceu em Sao Luis, em 1927, dois anos antes
da grande crise mundial que marcou o inicio do de-
clinio de nossa superdimensionada indastria algo-
doeira. Filho de familia tradicional, como era de
praxe na época, teve sua formagdo em bancos portu-
gueses, cultuando nas cidades de Porto, Braga e
Coimbra, o gosto pelas coisas literarias.

Canudo na mao, e uma sélida bagagem cultu-
ral, retornou a Sao Luis em plena 2¢ Guerra Mun-
dial, aliando-se aos movimentos que surgiam no Ma-
ranhédo, ao mesmo tempo em que ingressava na fir-
ma pertencente a seu Pai — Pinheiro Gomes S/A, on-
de passou boa parte de sua vida. Sentindo as mu-
dancas empresariais que 0 Maranhéao atravessava,
Bandeira Tribuzi tentou uma curta permanéncia
no Rio de Janeiro, onde, apesar de nao filiar-se a
movimentos empresariais, trabalhou em 59 e 60
no setor de Relacées Publicas da Escola Brasileira
de Petréleo e militava nos jornais Tribuna daImpren-
sa e O Globo. Novamente em Sao Luis, montou um
escritorio de planejamento que foi degrau principal
para que a partir de 66 viesse a ser recrutado pa-
ra assessorias técnicas aos governos do Maranhao.
Na época chegou a superintendéncia adjunto da ex-
tinta Sudema (hoje Seplan) e posteriormente asses-
sor especial na administracao Pedro Neiva de Santa-
na.

Aliado ao senador José Sarney por uma amiza-
de que vem desde os tempos dos pequenos movimen-
tos culturais em Sao Luis, Tribuzi foi chamado pe-
lo mesmo a retornar a atividade que considera a
mais gratificante — o jornalismo. Fol diretor do an-
tigo "Jornal do Dia" e responsdvel pela fundagéao
do também jé fora de circulagao Jornal de Bolso.
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Com a substitui¢céo de "Do Dia" pelo Estado do Mara-
nhéo, um dos principais jornais da cidade, incorpo-
rou sua dire¢do, mais precisamente a diretoria edi-
torial a qual acumula, com as fungoes de assessor
técnico do Banco do Desenvolvimento do Maranhao.

Para Bandeira Tribuzi, a principio é possivel
promover desenvolvimento em todo o mundo. As ques-
tées naturais, sem serem relegadas, ainda tém mui
to pouco peso nesse processo. O que nao coaduna,
com nossas perspectivas, porém sao as determina-
cbes de empresdrios que querem instalar industrias
pesadas e pouco empregadoras, no Maranhao, tor-
nando, cada vez, distanciada a realidade maranhen-
se do seu povo.

Mais Bandeira Tribuzi a seguir:

Jornal das Empresas — O Sr. que é um dos mais sérios
observadores da economia maranhense, acha que esta
surgindo alguma crise entre o empresariado local?

Tribuzi — Bem, na verdade ha indicios muito fortes de
uma certa dificuldade financeira nas empresas mara-
nhenses. Até certo ponto, esse fato nao espanta, porque
o nosso Estado é ainda muito subdesenvolvido, tornan-
do nosso empresariado profundamente dependente do
setor publico.

Por forca da politica tributaria da Revolugao de 64,
os Estados de menor desenvolvimento viram-se benefi-
clados com fortes acréscimos de transferéncias de re-
ceitas federais. Mesmo assim, nés estimamos que cer-
ca de 40% da renda interna do Maranhao passe pela
mao da Administracao Publica, o que € uma massa pon-
deravel de recursos. Poderia até dizer, corroborando es-
sa afirmativa, que o governo é verdadeiramente o unico
rico num Estado muito pobre.

Logicamente o desempenho do setor publico influi for-
temente na execucao de todas as atividades econémicas.
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O governo é o grande empregador, o grande prestador
de servigos, o grande comprador e, conseqiientemernte,
se ele ndo consegue adotar uma politica muito ativa de
promogdo do desenvolvimento, uma politica inteligente
de distribui¢do da renda e na procura de créditos exter-
nos que alimentem a nossa economia, é facil conclulr que
essa economia se torne extremamente vulnerdvel.

Talvez, pela falta de consciéncia da atual administra-
cao neste seu papel, o governo nao vem desempenhan-
do a contento as suas funcdes de ser o grande empresa-
rio da economia maranhense. Dai, é provavel e visivel
que mesmo que a empresa maranhense viva atravessan-
do dificuldades sérias, sdo sentidos fortes vestigios da
quebra da liquidez do sistema de um modo geral. Uma
perda de energia no que diz respeito a novos investimen-
tos e, uma quebra de liquidez das empresas ja em fun-
cionamento.

Pessoalmente admito que seja resultado da deficien-
te consciéncia do governo para o papel que ele deve re-
presentar. Estenderia, dizendo que de uma atuagao pou-
co empreendedora, de pouco comando do governo na vi-
da publica maranhense, contrariamente, ac que ocorreu
nas duas administracdes anterlores dos governos Sarney
e Pedro Neiva, qualquer julgamento politico que se pos-
sa fazer deles, efetlvamente, veremos que tiveram uma
denstdade muito _forte na atragdo de recursos, na aplica-
¢do de investimentos maci¢os, e na realizacdo de obras
publicas, que geraram muitos empregos € fizeram circu-
lar vastamente o dinheiro. Entao, baseado nesses fatos,
diria que vivemos uma crise; com uma pré-crise, no
meu entender, motivada pela falta de visao do governo,
resultando disso tudo, pouco melhoramento no setor
publico.

Jornal das Empresas — Certos empresarios afirmam

que um dos maiores problemas maranhenses, é a facili-
dade que os governos oferecem para grupos de fora se
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instalarem aqui. No caso especifico, alguns grupos vie-
ram, ficaram e hoje sao fortes contribuintes de impos-
tos. Outros, entretanto pelas mesmas facilidades, resol-
veram enveredar pela evasdo dos recursos fornecidos
pelo governos. Esse tipo de chamamento de novos em-
presarios, caso nio tenha uma fiscalizagao mais severa,
ajudaria alguma coisa em nosso desenvolvimento?

Tribuzi — Acho que um Estado tao sem recursos co-
mo o Maranhao nao pode se dar ao luxo de nao possuir
uma politica muito receptiva para os investimentos que
venham de outra regiiao do pais, ou até mesmo do exte-
rior. O que ocorre, na verdade, é que houve um corte no
processo de formagao do empresariado local, por circuns-
tAncias que seria muito longo enumeréa-las. Mas, ape-
nas como citacdo, as empresas e familias tradiclonais
maranhenses, todas elas declinaram. Formou-se um hiato
nas vocagées empresariais do Estado.

Essas vocagdes que seriam normalmente nascidas
em famflias tradicionais, nao mais ocorreram por decli-
nio dessas empresas € grupos empresariais. Entao, du-
rante um certo periodo, como é natural, houve um pro-
cesso brusco de mudanca econémica no Estado, com
a perda de comando da nossa economia, € a dispersao
dos centros polarizantes.

Existiu, entdo, a necessidade do surgimento de uma
nova mentalizacdo empresarial, que no inicio ainda era
muito imprecisa e pouco consolidada. E foi formada,
apesar de na realidade o nosso atual homem de nego-
clos estar ainda em formacao em sua grande parte, vis-
to que ele é originério de pessoas que nao tinham tradi-
cao no ramo empresarial. E, esse grande grupo de em-
presarios, que em sua maioria nao é realmente mara-
nhense, veio para nossa regiao em decorréncia do pro-
cesso migratério oriundo de intiimeras cidades de outros
Estados, mas quando consolidaram aqui, despertaram
para as vocagdes econdmicas implicitas e souberam apro-
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veitar muito bem essas oportunidades. Mas esse proces-
so criou uma certa alienagao empresarial no Maranhao.

Caso tipico também é aquele cidadao que veio para
aqui e se fixou, implantou sua familia, e passou a ser
um maranhense. Economicamente ele € um maranhen-
se, pois aqui ele se fixou, ele investe, ele consome, ele
poupa. Entao, contra esse empresario nao tenho nada
a dizer. Porém, paralelamente a esse fatos, mais recente-
mente surgiu o interesse de grupos financeiros, indus-
triais e comerciais de fora; estabeleceram filiais ou ou-
tros tipos de investimentos em nossa regiao, e que na
realidade esse grupos tenderiam a funcionar apenas co-
mo captadores no Maranhéao, para transferéncia dos re-
cursos obtidos a seus Estados de origem. No caso, n6s
por sermos uma regiao bastante subdesenvolvida, nao
tinhamos como recusar essas empresas.

Por isso, afirmo que a politica do governo na atracao
desses empresarios € valida. O tinico problema é quan-
do € dado certa preferéncia aos grupos de fora, deixan-
do marginalizados os empresarios da terra. Exatamen-
te porque um empresariado como o nosso em formacao,
néo consolidado, ele ainda n&o constitui um agrupamen-
to organizado reivindicativo, e pelo seu pequeno peso,
nao € levado a sério pelo governo.

Nao estou com isso justificando a atitude do governo.
Mas, compreendo que o fendmeno est4 acontecendo. E

claro que o governo ndo deve fechar os bragos para os in-
vestimentos que venham de fora; deixar de atrai-los. E
evidente também, que com malor forga ele deveria ser ca-
rinhoso, atenciloso e allado com os grupos empresariais
locals que mostraram capacidade para os negécios. Es-
ses grupos sdo muito importantes para o nosso Estado,
porque aqui eles poupam, aplicam e aqui mesmo preten-
dem empregar os lucros e receitas auferidas. Tendem ain-
da em multiplicar seus investimentos e ganhos, oferecen-
do empregos na prépria regido.

Entao, eu nao condenaria a politica governamental,
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que talvez no momento seja até pouco agressiva de atra-
cao de novos investidores de fora. Continuo achando,
contudo, que essa medida nao deveria se contrapor a
um desinteresse, uma desatencio ao homem de empre-
sas local, que é realmente o empresariado de maior inte-
resse para os ‘Iestinos econdmicos do Maranhao.

Jornal das Empresas — Dentro do panorama econdmi-
co maranhense, instituiu-se uma visao do passado, co-
mo que aqui fosse a terra que possuiu uma sélida e es-
truturada economia. Aos saudosistas, 05 €cC0S desses
tempos ainda sao ouvidos. Necessariamente, desde o
apogeu de suas grandes industrias, o Maranhao parou,
ou houve uma divisao de periodos econfmicos nestes
ultimos 40 anos?

Tribuzi — Em primeiro lugar, excetuando o periodo co-
lonial, no ultimo quartel do século XVIII, até mais ou
menos a década de 30 do século XIX, o Maranhao nun-
ca teve assim um apogeu empresarial. Na realidade, aque-
le periodo com todas as terriveis distorcdes que implica-
vam numa estrutura social escravista, deram ao Esta-
do muita forca. No restante do século XIX nossa econo-
mia teve fases de maior, ou melhor aproveitamento, che-
gando ao fim do século tentando reagir ao processo de
desagregacgao da for¢a de trabalho escrava € a uma cer-
ta dificuldade de colocagao do algodao maranhense no
mercado internacional. J4 com a implantagao de uma
indtistria téxtil, apesar de incipiente, fol realmente o seg-
mento econémico mais forte e organizado.

Essa inddstria cresceu inegavelmente no comego do
século XX, o Maranhéao chegou a ser o 42 Estado indus-
trial do pais. Porém, esses dados nao significam que es-
sa estrutura fosse sélida e bem montada. De um modo
geral faltava a mentalidade industrial, o que propiciava
que os capitais disponiveis no comércio internacional,
no comércio exportador nacional, e os capitais da agri-
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cultura escravista procurassem uma melhor saida. Vol-
tada ao vento, essa saida foi encontrada na implantagao
de uma industrial téxtil com bases na produgéao algodo-
eira que era bastante significativa na época, porém, ba-
tendo na mesma tecla: a falta de tradicao industrial, iria
trazer reflexos nos investimentos dessa industria que
foi superdimenslonada. muito acima do potencial finan-
ceiro da época.

Logicamente, ela nasceu com gravcs dificuldades de
funcionamento, sendo superadas somente com a 12 Guer-
ra Mundial, quando a demanda mundial de tecidos per-
mitiu uma certa euforia no parque industrial téxtil.
Em seguida esse parque vegetou durante toda a déca-
da de 20, sendo mais acentuada no periodo depressivo
da grande crise mundial de 29. Com os anos 30, nada
se modificou; s6 come¢ando a sentir uma certa reativa-
¢ao da nossa economia, na Segunda Guerra, quando
novamente fol criada uma demanda para os produtos
téxteis alimentada pelas dificuldades préprias das guer-
ras. .
A precariedade da estrutura empresarial era tanta
que o setor téxtil, mais precisamente, s6 conhecia gran-
des crescimentos, calcados em fenémenos ex6genos co-
mo foram as grandes guerras.

O colapso ndo demorou. Acaba a 2% Guerra, com 0s
mercados mundiais fechados, nossa industria ndo teve
condi¢cées de subsistir ao obsoletismo, a falta de visdo
empresarial, ao superdimensionamento de seus equipa-
mentos. Por isso dirla que na realidade, o processo da
economia maranhense é declinante a cerca de século.
Contudo, conheceu pequenos momentos de euforia que
na realidade néo invalidam o painel de um século de de-
clinio.

Nossa populagiao aumentou com um certo dinamis-
mo enquanto a industria manteve-se a niveis produti-
vos, obsoletos, tradicionais, adinamicos, ao longo des-
ses cem anos. Mesmo que hoje estejamos produzindo 5
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ou 6 vezes mais que no passado, nosso distanciamento
do panorama nacional e regional evidenciam 0S Nnossos
baixos indices de renda por habitante. O surto Industrial
ndo chegou a abalar essa linha secular de decadéncia
que teve apenas dols momentos de gléria, para em segui-
da voltar ao mesmo leito depressivo, que s6 virla a ser
modificado com a abertura das grandes rodovias intere-
gionais e federais que atravessam nossas dreas de ter-
ras devolutas.

Essas terras virgens, permitiram um afluxo de milha-
res de imigrantes nordestinos com uma mligracdo inter-
na muito forte, que alterou os eixos produtivos da econo-
mia e as relacées de produgdo, promovendo o esvazia-
mento das dreas de latifundios tradicionals, em beneficio
de uma nova fronteira agricola onde o lavrador encontrou
uma relativa liberdade de produgdo. Esse fot o grande
fenémeno que ocorreu no Maranhdo nos tltimos 100
anos. E claro que poderia ter produzido efeitos melhores,
embora tenham sido frustrados pela falta de clarividén-
cia ptblica da época.

Quando se tentou regularizar a situacao das terras acon-
teceu a criacio de uma enorme teia de grilagens, frau-
des. abusos, expulsao dos lavradores ao crédito, a politi-
ca dos precos minimos, etc., que teria sido uma boa ba-
se para a formagao de um novo tipo de estrutura social
e econdmica do Estado.4 Assim, que eu repetiria que o
tinico fenémeno vdlido fol a abertura de estradas no fim
da década de 40 e comego da década de 50, em sua gran-
de parte em drea de terras devolutas, realimentando e
registrando a migragao nordestina. Criando novas fron-
teiras para o Estado na regido que se estende entre os
Vales do Itapecuru, Pindaré e Tocantins. Assim surgiu
a nossa primeira realidade econdmica, que fol até certa
parte afetada por lhe faltar medidas complementares
que o poder publico deveria ter tomado na devida oportu-
nidade. Fora isso, foram 100 anos de paralisacgao.
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Jornal das Empresas — E sabido que determinados fa-
tores caracteristicos da nossaregiao dificultam uma ace-
leragao no processo de busca ao desenvolvimento. O Sr.
colocaria esses entraves como um destino tragado, ou,
apenas como falta de uma programacgao no planejamen-
tc elaborado?

Tribuzi — Em principlo é possivel promover desenvolvi-
mento em todos os lugares do mundo. Exceto, evidente-
mente, em alguns desertos ou pélos que sdo inabltaveis.
Em cima dessa assertiva, afirmo que ndo existe fatalida-
de. O fenémeno é humano: é a incompeténcia, a incapaci-
dade humana que determinam estes fatos anormais.

Nés nédo temos sido suficientemente competentes para
dar coeréncia ao processo de desenvolvimento do Mara-
nhdo. E devemos humildemente reconhecer isso. E o que
se poderia conceituar como uma frustragao das elites po-
liticas, soclais e econémicas responsavels pela conducgao
e comando desse método. Todas elas fracassaram. E bem
verdade, que hd momentos que parece haver um proces-
so de reativacdo, mas logo em seguida ele se perde e vol-
tamos todos ao mesmo leito macio e estatico. Essa € uma
forma de comprovar a nao existéncia de "fatalidades".

S6 para dar mais subsidios: dentro do Nordeste ape-
nas dois Estados reunem condi¢bées superiores muito
acima de qualquer outra unidade da Federacao. No ca-
so a Bahia e o Maranhéo. A Bahia esta conseguindo criar
o seu préprio modelo, enquanto que o Maranhéao apenas
deu a impressao que iria formar o seu, mas frustrou-
se na expectativa. Entao, o fracasso nao € do solo, do
clima, da falta de chuvas nem das condi¢des objetivas
de producéo. E o mau éxito das elites.

Alids, em toda parte do mundo, nos processos de de-
senvolvimento sac determinantes principais, as condi-
¢bes naturais, a capacidade de seu povo e a competén-
cia e decisao dos homens que habitam essas regides.
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Jornal das Empresas — Conforme dados da Sudene,
ja foram liberados somente para oS projetos aprovados
para o Maranhao, Cr$ 891,2 milhoes até 76. Esse volu-
mes de investimentos canalizados, trouxe beneficios re-
ais para nossa economia?

Tribuzi — Nao ha duvidas que neste caso s€ tem que
distinguir as coisas. Uma parte destes investimentos
destinou-se a setores industriais com alguns projetos
pesados como a Cepalma (hoje Inbel) e a Itapicuru Agro
Industrial S/A (ex-grupo Bacelar). S6 elas juntas, absor-
veram uma massa significativa desses recursos. Sao em-
presas de tecnologia avangada, industrias basicas, po-
rém pouco empregadoras em relacido ao mesmo volume
de capital empregado, mas ao mesmo tempo bastante
positivas. E patente que sua presenca € benéfica.

Por outro lado, o que sobrou desses recursos fol enca-
minhado a projetos agro-pecuarios que também sao ab-
sorvedores de pouco emprego. Apesar destes recursos
nao terem uma aplicacido mais saudavel, é satisfatorio
para um Estado pobre como 0 nosso, que qualquer aflu-
xo de capital, qualquer decisao de investimento, é positi-
va, nao podendo ser recusada, condenada ou censura-
da. Mas, bem longe de serem suficientes para nossa €co-
nomia.

Admitindo-se que a renda interna do Maranhao ande
hoje em volta de Cr$ 8 bilhdes, precisariamos para man-
ter uma taxa de crescimento regular, de investimentos
anuais de um minimo de Cr$ 1,6 bilhdo. Entao conside-
rando-se que a existéncia da Sudene se situa em torno
de 18 anos verificamos que neste tempo todo foram ca-
nalizados para nés apenas cerca de Cr$ 900 milhdes,
quando na realidade necessitamos de muito mais que
este valor. Embora — por outro lado — esses recursos
nao sejam louvaveis, sao altamente satisfatérios, apesar
da Sudene ter concentrado seus investimentos na area,
em projetos industriais basicos e agropecudarios que sao
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de capital intensivo e representam muito pouca criacao
de empregos.

Jornal das Empresas — Falou-se muito de uma divi-
sao territorial no Estado, tao sonhada e solicitada pelos
habitantes de Imperatriz. Levando-se em conta que a
cidade tocantina contribul com cerca de 30% do ICM
arrecadado no Estado, essa divisao, caso acontecesse
nao seria catastréfica para o Maranhao?

Tribuzi — Em primeiro lugar uma retificacao: Impera-
triz realmente contribui muito para a receita do Estado,
mas esta longe de representar 30% da arrecadagao. De
qualquer forma o peso de sua contribuicao do ICM e de
sua prépria economia, € significativa para o Maranhao.
No caso de uma separacao eu nao classificaria como "ca-
tastréfica". E porque admitir uma separagao absoluta-
mente desnecessaria?... Ai mals uma vez estd havendo
a falta de consciéncia do Governo Federal para essa gran-
de cidade que aos poucos se torna a primeira grande me-
trépole do interior da Amazoénia. Classifico essa tendén-
cla separatista como uma falta de visdo. E inexplicavel
e inadmissivel, chegando a hora da criagao de um "coli-
rio" para os olhos dos "coloridos separatistas", da regiao
do Tocantins.
Acredito muito mais, que bem cedo essa regiao venha
a se integrar 4 economia maranhense na medida que
forem pavimentadas as duas grandes rodovias Santa
Luzia — Acailandia (liga Sao Luis a Imperatriz através
da BR-135) e a S. Luis — Porto Franco. Quando estas
estradas estiverem asfaltadas, a tendéncia de Impera-
triz seré integrar-se perfeitamente ao processo econdmi-
co do Estado, assumindo seu lugar de destaque, que €
a de comandar uma reuniao de fronteiras.
Desse jeito, o Maranhao pela primeira vez funciona
a0 contrario de suas tradi¢des, em que regides fora de
nossas fronteiras sao polarizadas por um p6lo urbano



188 Bandeira Tribuzl

maranhense. Muito diversa da regiao Parnaiba, cuja po-
pulacdo em grande parte é comandada por Teresina-PI,
e do Alto e baixo Gurupi, que é polarizada por Braganti-
na, do Estado do Para. Ao contrario, Imperatriz é hoje
a regiao de influéncia do sul do Para e norte de Goias.

O que falta é um melhor tratamento a Imperatriz pe-
la sua presenc¢a marcante no processo econémico, na
receita do Estado, e sobretudo, nas suas perspectivas
de desenvolvimento como a regiao que nos préximos
anos tera o crescimento mais dinamico da area. Basea-
do nestes fatos, é que diria que embora a separagao nao
chegasse a ser catastréfica, é inteiramente injustifica-
vel e profundamente lamentavel. O que € preciso € que
o governo assuma a responsabilidade em preparar a ci-
dade para essa lideranca.

Jornal das Empresas — Os dados de 30% na arrecada-
¢ao de Imperatriz nos foram fornecidos oficialmente.
Em quando o Sr. calcula que seja o percentual de parti-
cipacao da cidade no ICM?

Tribuzi — Entre 15 e 20% no maximo. Provavelmente,
em torno de 15%.

Jornal das Empresas — Muito ja se falou em desenvol-
vimento maranhense, quando a renda per capita local
nao ultrapassa os 80 délares. Se esse processo se tor-
nasse realidade, haveria lugar para o homem nativo?

Tribuzi — Depende, exclusivamente, do modelo e do
projeto que se pretende implantar no Maranhéo. Se ele
for maranhense, ndo excluiré o homem local. E possivel
idear, planejar e programar um estudo econémico em que
o maranhense desempenhe um papel importante. Quan-
do digo, homem nativo, ndo sou excludente: é a pessoa
que seja da terra por decisdo, nascimento, ou tenha se
integrado a nossa vida social e politica. E € possivel de-
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senvolver esse projeto. Agora se vocé pergunta se ele es-
td em fase de elaboragdo, eu tenho minhas dificuldades
em responder.

Esta muito em moda, certos programas preocupados
com a ex6tica conceituagao de defesa dos nossos padroes.
Esse modismo esta levando os nosso técnicos a uma re-
alidade distorcida, como € o caso do modelo sedutor na
area oficial: o elo entre o p6lo minero-siderurgico do Ita-
qui e a pecuarizacao do Estado. Em qualquer planeja-
mento com esse sentido, o motivo maranhense sera ex-
pelido para fora de nossas fronteiras, e nao teria mais
nenhuma participacgao ativa, porque ele nao seria mais
o Maranhao. Ainda nesse modelo, o bol substituiria o
homem, e provavelmente, até pelo peso que seria dado
a inddstria siderurgica se implantada no tamanho em
que foi dimensionada, ocorreria que a renda hipotética
do maranhense iria ficar nas alturas, como uma das
maiores do pais. Isso € uma distorgao da nossa realidade.

Lamento sentir ser esse o modelo de adesao oficial, e
bastante endossado por técnicos que deveriam ter uma
visdo mais ampla do problema. Agora o que me deixa
mais triste, é parecer que os circulos oficiais preconizam
esse modelo — o casamento do pélo minero-siderurgi-
co com a pecuarizagao gradativa do Estado. Vai ser um
desastre, do qual o maranhense estaria afastado e sim-
plesmente, nio teria espago para si, passando a dispu-
tar a sua vaga com a do boi, tendo como epilogo sua fa-
tal expulsao de nossas fronteiras.

Jornal das Empresas — A importacao de tecnologia
ajudaria bastante na criagao de uma induastria mesmo
de menor porte entre n6s? Existe alguma medida do go-
verno nesse sentido?

Tribuzi-— A meu ver, no momento econdémico maranhen-
se, o processo desejavel de industrializagao seria maciga-
mente empregador, com industrias leves diretas ao con-
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sumo. Nao tao exigentes, tao requintadas em demandas
tecnolégicas. Com tecnologias disponiveis a nivel regio-
nal e algumas delas até na area estadual.

O grande problema da nossa industrializagdo, é a estru-
tura de produgdo e renda existentes, onde a populagdo
vive fora dos mercados consumidores. Essa informacgao,
nos condiciona a um programa de indastrias exportado-
ras. Ora, esse tipo de industria tem que ter tecnologia
avancgada, sofisticada, altamente concentradora de capi-
tal e é, acima de tudo, pouco empregadora. Nao que se
deve deixar essa industrias de lado, acima de tudo por-
que a matéria-prima é abundante na area, mas € que
ela nio é a solucio para os problemas do Maranhéo. O
antidoto seria uma industria empregadora, fornecedora
de produtos acabados, de consumo direto, que traria
mals vitalidade as nossas cidades que estdo deteriora-
das. Mas parece que esse processo vem sendo vetado,
pela simples desculpa de existéncia de um mercado con-
sumidor na regiao.

Na verdade, é necessario apenas ter uma reserva de
mercado que atendesse de 30 a 40% da capacidade de-
las, como base minima para manter o seu equilibrio. O
restante seria uma ampliagdo gradativa que o préprio
mercado absorveria, sem haver a necessidade de trans-
portar esses produtos para outros Estados, o que iria
encarecer, substancialmente, o produto final sem condi-
cdes competitivas no mercado nacional. Dai porque o
grande obstaculo me parece esse. O Maranhdo ndo se in-
dustrializa por falta de uma escala minima de protegdo
de mercado, com um minimo de rentabilidade.

Sinteticamente, para que pudesse prosperar um par-
que industrial adequado as demandas socials e econémi-
cas do Estado, o primeiro ponto seria abranger o merca-
do consumidor interno. E isso s6 poderia acontecer se fos-
. se feita uma total e séria reformulagdo na politica de ter-
ras com seus sistemas de producdo voltadas para os pro-
dutos agricolas. Assim, se poderia incorporar 80% da po-
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pulag¢do rural mals a popula¢do marginal urbana num
mercado de produtos industriais. Cumprida essa etapa,
entd@o, nés passariamos de um mercado hipoteticamente
situado de 300 a 400 mil consumidores para um grande
mercado de 3 milhées de compradores em potencial.
Um mercado que enseja numerosas industrias leves, alta-
mente empregadoras, com condi¢oes de absorver o desem-
prego latente urbano e permitindo o restabelecimento
da economia num outro patamar, num outro nivel.

Jornal das Empresas — O Sr. que foi a figura central
no planejamento econémico de trés governos seguidos
acha o babagu como a mais forte de nossas riquezas,
nao seja prejudicial a nossa fragil economia?

Tribuzi — Até agora nao tem sido. Mas o babag¢u ndo
pode ser nossa unica obsessdo, nos levando a acreditar
que pode ou val resolver todos os problemas do Mara-
nhédo. Como também nédo devemos acreditar que a indils-
tria sidertrgica do Itaqui, caso seia construida, sera o
odsis do Estado. Coitada daquela regido ou pais que de-
pende de um s6 produto. Mas, tenho que afirmar que o
babagu é uma grande riqueza. Apenas por deficiéncia
tecnolégica nés deixamos de aproveita-lo integralmen-
te. Na verdade somente 5% do peso do coco é aproveita-
do atualmente, quando a gama de produtos industriais
emanados do produto é deixada de lado por falta de tec-
nologia no setor. Ai fica evidenciada nossa deficiéncia.
Até a palmeira tem utilizagdo industrial, mas ¢é barra-
da por incapacidade tecnolégica nossa, somada a defici-
éncia de capital que proibe o aproveitamento integral do
babag¢u. No caso poderia haver uma participa¢ao estatal
para seu melhor aproveitamento. Mas, creio que néao
existe interesse do governo nesse sentido.

O babacgu é, com certeza, mal aproveitado, mas nao
€ um produto inibidor no processo de produc¢ao. Produ-
tos como arroz, millho, feijao e mandioca tém se expan-
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Entao, nos resta somente apelar ao turismo esponta-
neo do paraense e piauiense para os fins de semana vi-
rem visitar Sao Luis. A inexisténcia de um programa
de férias, é outro entrave que nao deixa haver um fluxo
permanente de turistas. O perfll de nosso turista, éo
classe média alta do centro-sul, possuidor de gosto pe-
las coisas ex6ticas, pelas coisas do passado e outros atra-
tivos que sua cidade natal ndo possua. Esse sim, deve-
mos buscar com unhas e dentes.

Como disse anteriormente, fala-se muito em turismo,
mas a politica tracada me parece totalmente erronea.

Jornal das Empresas — Quais os principais problemas
da economia maranhense?

Tribuzi — O problema crucial da nossa economia situa-
se na md estrutura de uso e posse da terra. Tudo mais
que é ruim decorre disso. Se nos tivéssemos uma boa
estrutura de posse, com uma forga produtiva que repre-
senta cerca de 75% da populacao e essa populacao pu-
desse trabalhar na terra, com acesso ao crédito sem fi-
car submetido ao processo de intervencgoes financeiras,
com o acompanhamento técnico, entao produziriamos
modernizacdes objetivas, com uso de equipamentos me-
canizados, adequados ao equilibrio dos fatores capital,
terra, trabalho. Se pudéssemos mexer nesse sistema,
adequadamente, iriamos aumentar substancialmente
nossa producao agricola, e consegilentemente, a renda
do Estado. Isso propiciaria melhor remuneragao da gran-
de massa rural do Maranhio, que tem niveis muito bai-
xos de renda, numa economia quase de subsisténcia.

Iriamos introduzir nessa populacao alguma capa-
cidade de compra e, através disso, induzir processos
de industrializacao de sustentagao urbana, na industria
e nos servigos. Af porque reafirmo: mais que qualquer ou-
tro Estado brasileiro, no Maranhdo, 80% da populagdo
vive diretamente da agricultura ou como revendedores
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de seus produtos. Ao tocar nos sistemas de uso e posse
da terra, das rela¢gées de produgdo, estariamos poden-
do beneficiar pelo menos 80% dos habitantes do Estado.
Eis o problema apresentado. Porém, se ndo for mexido,
ndo poderd ser sanado.

Jornal das Empresas — Para o Sr. o maior problema
do Maranhao é a terra. Qual entao a solugao que seria
apresentada para resolver a questao?

Tribuzi — Infelizmente o poder publico perdeu o tem-
po preciosissimo. Em 1958 um dos maiores economis-
tas maranhenses, vivo, Prof. Ignacio Rangel, esteve em
Sao Luis a servico do Governo Federal, e, produziu um
trabalho onde analisava os efeitos das rodovias federais
no Estado e os problemas de terras que estavam surgin-
do. Como conclusio, propunha medidas que fixassem
o homem 2a terra. Uma cépia desse estudo foi remetida
ao governador da época, — Matos Carvalho — que nao
tomou o menor interesse. Diga-se de passagem que tam-
bém o Governo Federal resolveu nao agir. Entao perdeu-
se um tempo precioso de 58 para ca. Quase 20 anos
em que se permitiu que a estrutura de posse de terra
que ja era ma, ficasse mais confusa, chegando hoje a
uma complicacio total, quando se quer saber quem € o
verdadeiro dono de cada espaco de terra no Maranhao.
Inclusive reconheco que essa identificacao requer um
trabalho dificilimo.

Deveria ser desenvolvido um projeto que possibilitas-
se a titulagdo aqueles que comprovassem ser, realmen-
te donos, €, as que nao tivessem proprietarios titulados
(devolutas em principio) o governo deveria titular seus
ocupantes para as tornarem produtivas. Mas para essa
politica serla necessaria a criacdo de instrumentos
que impedissem a esses pequenos € médios lavradores
titulares, alteracao dessas terras por um prazo nunca
inferior a 10 anos preservando dessa maneira uma men-
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talidade agraria mais saudavel, ao mesmo tempo em
que nao permitia mais a formacao de latifundios por
um processo de neo-colonizagao.

Nio serla mais o processo antigo de comprar a policia,
chamar o juiz e expulsar o ocupante. Apenas mudou
para comprar todo mundo. Comprar o grileiro, o ocupan-
te e o legitimo titular. Sao grupos fortes que vém de Sao
Paulo, Minas Gerais, Parana e gastam de Cr$ 1 mil a 2
mil para regularizar essas terras como Seus donos abso-
lutos. Funciona na base de pagar CrS 1 mil para o que
se diz legitimo dono; Cr$ 500 para o grileiro e os outros
Cr$ 500 para o ocupante. Entao, todo mundo fornece
declaragdes desistindo de uma reclamacéao futura, e de
posse desses documentos 0 empresario vai ao cartoério
e registra toda a terra em seu nome. Porém € um proces-
so pacifico. Nao como o de neo-colonizagao que tende a
transformar o Estado numa grande pastagem, evacuan-
do o homem rural maranhense para a Amazobnia, € dei-
xar as terras para o pasto de bol. Isso economicamente
é péssimo para o Estado.

Com toda a tecnologia e capital existentes, umad proprie-
dade agro-pecudria produz menos da metade que um
agricultor rudimentar naquele mesmo hectare. Entdo se
estas regioes hoje ocupadas pela agricultura forem trans-
formadas em dareas de pecudria, a renda do Estado val
cair para a metade ou menos da metade, e fatalmente
sua populagdo rural val embora.

Mas é preciso ter coragem para promover essa regula-
rizacao fundiéria. Esse é o caminho que ainda pode ser
seguido para resolver o problema, embora reconheca
que Ja nao é uma otima hora para se comecar.

Jornal das Empresas — O que se esta fazendo atual-
mente em agricultura no Maranhao?
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Tribuzi — Esta se fazendo um matadouro de grande
porte num Estado que ja possui outro, onde logicamen-
te um dos dois, vai ter que ficar ocioso. Eles tém capaci-
dade tao superdimensionada, que basta s6 a metade
de um deles em funcionamento para abastecer a deman-
da de carne no Maranhao. Esta se fazendo, ou fez-se,
uma usina de pasteurizagio de leite em p6. E val se fa-
zer uma central de abastecimento encravada no coragao
da zona urbana considerada nobre — o que é uma aber-
racao completa. Todas as centrais ficam sempre nas pe-
riferias dos centros urbanos das cidades e situadas nos
eixos viarios de facil acesso. A Ceasa do Maranhao, ao
contréario, esta sendo implantada na regiao que dentro
de 5 anos sera a area nobre de ocupacgao residencial ur-
bana de Sao Luis. Val entao, ser criado um fluxo de tra-
fego infernal, pesado, de grandes caminhées, num local
de circulacao interna de veiculos particulares. Na verda-
de, a nossa Ceasa vali ser apenas um supermercado maior.

Jornal das Empresas — Fora isso, néao existe uma poli-
tica tragada para o setor agricola?

Tribuzi — Ndo gostaria de ser um radical. Sei que exis-
te um esforco de suas entidades — EMAPA e EMATER
—num sentido técnico e de programacéao. Mas séo esfor-
cos isolados, que nao chegam a ter muita forca, porque
nao fazem parte de uma politica global. Decorre simples-
mente da seriedade pessoal dos seus dirigentes. Para
evidenciar essa afirmativa, uma oportunidade excepcio-
nal se ofereceu recentemente ao Maranhao: o Progra-
ma Nacional do Alcool - via mandioca. Nosso Estado co-
mo segundo produtor de mandioca do Nordeste e tercei-
ro do Brasil, que oferece uma estrutura de regides de
cerrado excepcionais para produgdo de mandioca, e
uma certa tecnologia do plantio do produto obviamente,
nao poderia perder uma chance dessas que tem muito
dinheiro federal a disposicao. Entretanto, ele nao tomou
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nenhuma providéncia para elaborar um estudo das nos-
sas potencialidades na producéao de mandioca. Ao con-
trario que se interessou em pesquisar projetos dessa
natureza, fol a Escola de Agronomia da FESMA, que nao
é o 6rgao especifico. Entao a Escola de Agronomia foi
fol quem entrou em contato com a EMAPA para fazer
um convénio tentando selecionar espécies para fazer
competicao de espécies (se € mais rica em amido e se
produz mais 4alcool).

A Sagrima, muito ao contrario, esta preocupada em
fazer a Ceasa, a Usina de Leite em P6 € 0 Matadouro.
Nota-se bem: a empresa que montou o matadouro de
Bacabal (ex-grupo Cisabe-Sabesa), modernissimo, €
uma grande devedora do Estado através do Banco de
Desenvolvimento do Maranhao. Ela ofereceu este mata-
douro ao governoc por um prego aproximadamente a me-
tade do custo do que esta em construgao, mas o gover-
no fechou os olhos para essa oferta e resolveu construir
o seu. Porém, caso funcionem os dois, mesmo em funcio-
namento precario, nao existe mercado para eles. Assim
que classifico a politica agricola do Maranhéo no trind-
mio Ceasa, Matadouro e Usina de Leite em po.

Jornal das Empresas — O Sr. identificaria o principal
fator da crise econdmica que o Maranhao atravessa?

Tribuzi — Eu continuo dizendo que num Estado onde
0 governo atravessa nas suas maos cerca de 40% daren-
da interna, onde ele é a unica entidade rica numa pobre-
za generalizada, onde seus empresarics nao chegam a
ser ricos, se este governo funciona mal tudo funciona mal.

Num pais como o Brasil, a crise interna é muitas ve-
zes menor que o peso do governo do Maranhao. Entao
caso o governo federal funcionasse mal, seria uma cala-
midade piiblica. Imagine-se qual nao seria o efeito se ele
é o responsavel pelo fomento da riqueza nacional?

No Maranhdo, especificamente, o governo é o grande
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empresdrio; o grande empreitelro; o grande comprador;
o grande vendedor e prestador de servigos, se ele tiver
uma administragdo fora das nossas realidades, toda a
economia sofrera sérios reflexos. Nao adianta ter uma
grande producao se nao possuimos estradas para escoa-
las. Apenas para ilustrar, existe uma figura exética no
Maranhio, chamada "Caminhao de Safra". E aquele vei-
culo que o especulador compra e atravessa a safra intei-
ra, vendendo-o depois como ferro velho. Entao, o proprie-
tario do caminhao tem que tirar o seu precos nesse pe-
riodo a custo absurdo para a nossa agricultura. Com
esse exemplo que vem se aliar aos outros ja citados, é
que reafirmo que nao pode andar bem um economia on-
de o governo em vez de estimular a producao do leite,
se preocupa em industrializar um leite que nao existe.
Monta um matadouro frigorifico moderno com custo ele-
vadissimo, sem se preocupar em elevar o padrao da pe-
cuaria maranhense.

E o governo remunera mal seu_funcionalismo debilitan-
do a capacidade aquisitiva, afetando de maneira dra-
mdtijca a cidade de Sao Luis, onde mais de 40% de sua
populagdo depende direta ou indiretamente dos cofres
ptiblicos. E uma cidade falida, esvaziada, essa que é a
verdade. Hoje, ingovernavel a menos que o governo esta-
dual subsidie fortemente a administra¢do municipal, néo
adiantando ao contrdrio do que se vem fazendo, substi-
tuir Jodo por Manoel na Prefeitura, porque Sdo Luis é in-
governdvel pelos seus préprios meios. A sua arrecadagdo
é insuficiente, até para pagar o funcionalismo publico.

Entao, a verdade, volto a dizer: € um governo que pe-
la sua inércia, pela sua falta de visao, de seu préprio
peso e falta de conhecimento estad querendo construir
um centro administrativo de Cr$ 2 bilhdes, quando ele
alega nao ter dinheiro sequer para os sistemas de servi-
cos essenciais. E, arranja recursos para construir as
piramides de Quéops?... Qual é o resultado, o beneficio
econdmico que isso trara para a economia do Estado?
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Parece até que nés estamos sendo governados por pesso-
as com conceitos coloniais onde vocé tem um pequeno
grupo de privileglados e uma grande massa de escravos.
Sera que estamos tentando reimplantar no Maranhao
o periodo colonial?... Entéo reafirmo: nossos males tém
duas raizes basicas, a ma administracao e todas suas
conseqiiéncias.

Jornal das Empresas — O Sr. é favoravel a estatizagao
de empresas no Brasil em setores determinados como
energia, comunicagoes, etc.?

Tribuzi — Exceto em alguns setores que considero alta-
mente estratégicos que envolvem inclusive segurancga
nacional — como é o caso de energia € comunicagoes
— o governo brasileiro s6 deve estatalizar o que a inicia-
tiva privada nao tiver condigbes de realizar. Mas, cha-
mo atencgio para o problema que normalmente o empre-
sario nacional diz que o governo nao apbia seus empre-
endimentos, quando na realidade a coisa é outra. Ele
para realizar tem que ter condicdes e tratamento nor-
mal, como financiamento a facilidades também normais
de crédito. Nao ele nao possuir recursos € depois recor-
rer ao governo federal como se 0 governo fosse uma eter-
na mde do empresariado brasilelro, transferindo renda
ptblica para beneficiar restritos grupos de empresas pri-
vadas. No caso, seria melhor uma estatizagao nestes se-
tores.

Agora, nos setores onde a iniciativa privada tenha con-
dicbes de capital e tecnologia para agir, entao o gover-
no deveria deixar esses empresarios mais a vontade.
Talvez até fosse mais conveniente ao Estado se pudes-
se destatizar progressivamente alguns setores. Por exem-
plo na indistria siderargica. Caso ele alienasse 30 ou
40% das acdes das companhias estatais como forma de
captacgao de recursos para aplicacao em outras ativida-
des seria uma boa medida.
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O modelo japonés funciona assim. O governo aliena
parcelas ou até o totalidade de certas empresas de eco-
nomia mista demandando esses recursos para outros
setores. Exemplo tipico é a inddstria de ago japonesa
que foi desnacionalizada, vendida a grupos privados,
mas que possibilitou ao governo a criacao de uma indas-
tria naval que também ja foi alienada. Aconteceu tam-
bém com as suas ferrovias e mais recentemente com a
indastria petroquimica.

No caso do Brasileiro talvez o nosso modelo nao seja
aberto a esse ponto. Mas, nao vejo como uma ma politi-
ca o caso do governo federal vender mais acoes da Petro-
bras. Eletrobras. Cla. Siderurgica Nacional. O que te-
nho, realmente, sao duvidas se a iniciativa privada com-
praria essas agoes. Inicialmente ela estaria propensa a
comprar a Eletrobras, a Petrobras para depois impor
as tarifas que entendesse. Por isso acho que estes seto-
res basicos devam ser estatais. Apenas poderia destata-
lizar um pouco essas empresas, €, devendo o governo
agir energicamente onde houvesse o interesse nacional.
£ o caso do acesso tecnolégico para enfrentar a indds-
tria nuclear. Ai, sim, se impde a estatizagao. Porém, a
estatizagdo ndo deve ser perseguida como uma politica,
e s6 deve ser usada quando inevitavel.

Jornal das Empresas — O Sr. que também é empresa-
rio acha que no processo econémico maranhense, o ho-
mem de negécios é omisso ou omitido?

Tribuzi — Realmente ele esta sendo omitido. Na verda-
de nos voltamos a uma politica de governo na qual sua
tinica _fungdo é cobrar tributos. Entao como o empresario
maranhense é extremamente dependente do poder pa-
blico ele fica com medo de ser omisso nesse processo.
Principalmente porque o grande comprador € o governo.
Assim que quando ele resolve reivindicar recebe como
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troco ndo um esquecimento, mas um castigo. Tudo isso
por falta de representatividade nos 6rgaos de classe. En-
tao, ele prefere se encolher, esperando se deixam um pou-
co do sol para si nessa estéria.

Jornal das Empresas — O Sr. que fol o alvo das mais
profundas manifestages em comemoracao ao cinqiien-
ten4ario de sua existéncia nio acha que, no momento
atual, as mais diversas formas culturais de nosso povo
estao sendo bloqueadas?

Tribuzi — Esse problema existe e diria que nao é de
hoje. Ele persiste, infelizmente porque o pais se disper-
sou para as metrépoles em termos culturais. £ um pa-
{s fisicamente metropolitano.

Ha atualmente no Brasil aquilo que definiria como
pontos obrigatérios de passagem cultural. Se vocé nao
passa pelo Rio, ou Sao Paulo num primeiro grau € em
segundo, por Porto Alegre, Belo Horizonte ou Salvador,
nao consegue ter dimensao cultural. Isso ao ponto, co-
mo disse um grande escritor que nao me recordo 0 no-
me "quem nao passar, quem nao pisar a Cinelandia (Rio)
ou os cal¢addes de Copacabana nao pode pretender a
gl6ria literaria”. E um problema por fora de nossa reali-
dade cultural. Como se fosse preciso alienar; abandonar
seu local de nascimento — onde vocé se aprimorou e fru-
tificou culturalmente — para buscar um pouco de gléria
numa destas metrépoles. Infelizmente essa € a realidade.

No caso de Belo Horizonte, Salvador e Porto Alegre,
ja se consegue ter um certo eco, mas que na realidade
dificilmente algum valor nativo seu tera uma consagra-
cdo efetiva, ingressara no Olimpo cultural brasileiro,
sem passar pelas ruas do Rio ou Sao Paulo. Classifico
essa série de coisas como uma doenga nacional. E cla-
ro que se governos estaduais tomassem medidas de cu-
nho cultural o panorama poderia ser modificado. Tam-
bém é légico que o governo ndo € o melhor Mecenas, mas
até certo ponto parece o inevitdvel Mecenas.
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A tinica saida que se apresenta, é estes governos for-
necerem condicbes, ndo personalisticamente, como €
de praxe nos governos nordestinos quando favorecem
A.B.C e D: mas formando um programa cultural onde
fosse investido macicamente em cultura. Essa medida
s6 traria beneficlos a esses governos. Evidentemente
que no caso isolado do Maranhao, pela sua pequena di-
mensao cultural e um mercado consumidor de cultura
muito pequeno, sem grandes ecos, caso a vontade gover-
namental desses um pequeno espago a cultura, as col-
sas seriam mais faceis. Principalmente que no Maranhéo,
a cultura ainda é seu maior patriménio.

Outro fator que entravaria esse programa, caso fosse
realizado, é que atualmente é dificilimo publicar livros
de poesia, porque o Instituto Nacional do Livro elevou
as tiragens patrocinadas pelo governo, para o minimo
de 5 mil exemplares. Essa quantidade € uma edi¢ao pa-
ra um poeta maior como Carlos Drumond de Andrade.
Qualquer poeta que ainda nao tenha um nome pareci-
do ou igual a esse, se vender 3 ou 4 mil livros de poesia
no Brasil, é um fené6meno. Com essa medida o I.N.L. afas-
tou uma série de pequenas editoras que se dedicavam
a publicar poesias como tiragem que variavam de 2 mil
até 3 mil exemplares. Entao, esse campo ficou entregue
aos governos estaduais, que teriam que patrocinar seus
autores, nao em edicdes provincianas, mas sim inseri-
das num processo de distribuicao nacional. E a mesma
coisa deveria ser feita com a musica, a pintura, etc. O
governo deveria investir nestas culturas para dar dimen-
sdo nacional aos seus artistas. Mas, infelizmente, talvez,
s6 a Bahia tenha sabido explorar este aspecto, tirando
grandes dividendos. Outros Estados, ao contrario nao
tem sido uma politica agressiva para o setor cultural.

Jornal das Empresas — Como lider de varios grupos
renovadores dos padrdes culturais do Maranhao, com
o lancamento do movimento Antroponautica — entre
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outros — o Sr. nao sente que a juventude atualmente
estd sendo esquecida pelos 6rgaos culturals em S€us
apelos e proposi¢des de apoio?

Tribuzi — E, voltamos ao mesmo ponto. Nao diria que
esta sendo totalmente esquecida, o que falta € um pro-
grama cultural. Lembro que o tempo em que iniciei mi-
nha atividade cultural, tudo era dificil. Hoje, ao contra-
rio. ha mais facilidade na publicagao de livros, na orga-
nizacao de mostras de pinturas, na apresentagao de gru-
pos musicais. Mas, na realidade, tudo isso me parece
muito insuficiente. Existe ainda muita coisa por fazer.
Necessitamos — isto sim — de mais dinamismo do go-
verno e de uma politica de maior estimulo, para nao fi-
carmos ao sabor das circunstéancias culturais que sem-
pre sao relegadas nos planejamentos oficiais.

Jornal das Empresas — Sua atividade literaria veio
por vocagao ou por decorréncia de sua formagao cultural?

Tribuzi — O problema de minha vida cultural eu consi-
dero uma inevitabilidade. Na verdade eu nao €screvo
porque acho que haja momentos que tenho que escre-
ver... Escrevl porque ndo tinha jeito. Como respiro, eu ti-
nha que escrever. Tinha que me expressar. E isto, consi-
dero uma vocacgdo.. Tanto fol uma vocagao que apesar
de todos os aspectos, todos os fatores, todas as circuns-
tAncias, eu continuel escrevendo e publicando.

Eu ndo diria que me considero realizado. Absolutamen-
te, acho que ainda posso produzir muito, e, talvez mals
da metade do que escrevl esteja ainda inédito pela sim-
ples falta de condigoes’ para editar. Umas de natureza
pessoal, outras de dificuldades naclonais, como autor
de provincla que sou. Eu reconheco que ainda hd muita
coisa em potencial e que talvez o que de melhor eu pos-
sa fazer, ainda esteja por ser feito. Nao que fique pensan-
do, me programando. Mas, € claro que nestas alturas
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dos acontecimentos eu considere em conseqiiéncia dis-
so e também do julgamento de terceiros — que o poten-
cial que tenho é valido e € uma contribuicao que tem
um certo valor. As opinides insuspeitas me levaram a
essa conclusao.

Realmente sou muito mau julgador de mim mesmo.
Mas. acredito bastante no julgamento de terceiros. Por
isso mesmo, que me realizo na atividade literaria. E,
que tudo mais sejam acidentes, que eu nao posso evi-
tar. Acredito piamente, que eu ainda vou, enquanto ti-
ver bulindo, respirando, o coragao pulsando € eu conse-
guir pensar, eu vou pensar. E vou dizer o que estou pen-
sando, tanto quanto me deixarem.
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Tribuzi chegou ao desprendimen-
to de, em defesa ou em comprovacéo
de seus ideals, sacrificar sua prépria
satide. Ignorava horério convencio-
nal, enquanto executava a tarefa de
cumprir suas obrigagdes inadiéveis.
Todas as pessoas ou quase a totalida-
de dos que mourejavam ao seu lado
diriglam-se, quando do momento apra-
zado, para o aconchego do lar; ele,
ao contrério, permanecia na sua ten-
da de trabalho - conforme a denomi-
nava, criando planos e mais planos,
indiferente ao esgotamento fisico, pro-
curando encontrar a solucdo mais
eflcaz, mais prética e proveitosa que
viesse beneficiar, em termos globats,
o modo mais humano de viver da co-
munidade maranhense.

E o povo, depols do seu inespera-
do passamento, soube retribuir essa
vocacdo humanitaria, reverenciando
0 seu nome como um auténtico pala-
dino, um defensor de nobres causas
sociais, elevando o seu poema Louva-
chio a Sio Luis a categoria honrosa
de hino oficial da Cidade, ato consoli-
dadoatravés da Lei n® 2305, 31.10.77.

Assim, este livro, Estudos Inédi-
tos, de Bandeira Tribuzi, vem a ser
o exemplo mais incontestével do que
afirmamos, comprovando sua versati-
lidade e agudeza mental. Percorren-
do suas paginas, observaremos que,
a par da linguagem castica, contida,
(que sempre cultivou com esmero e
proficiéncia) ressaltara, além disto,
desses predicados, 0 seu embasamen-
to técnico, o seu argumento ilumina-
do em prol do desenvolvimento da
economia do Estado e exploracéo de
suas riquezas em potencial.

Por tudo isso, por todas essas ra-
zbes meritérias, podemos, de bom gra-
do, afirmar que Bandeira Tribuzi no
desempenho de suas responsabilida-
des, atuou como um legitimo bandei-
rante do espfrito moderno.

ANTONIO JOSE MUNIZ
Diretor-Presidente do SIOGE



